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2.4 กลไกในการบริหารจัดการลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

การบริหารจัดการลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา เปนประเด็นที่มีการอภิปรายกันบอยครั้งใน
เวทีตางๆ ประเด็นที่กลาวถึงคือ การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการเขารวมบริหารจัดการ ซึ่ง
อาจจะเปนเรื่องสัดสวน   หรือองคประกอบของคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา       
ที่รัฐบาลแตละชุดแตงตั้งใหตัวแทนจากหนวยราชการตางๆ เปนกรรมการโดยตาํแหนง ในสัดสวน
ที่คอนขางมาก ทําใหภาคประชาชนรูสึกวาการเปนตัวแทนของเขาไมไดชวยแกปญหามากนัก  
บางคนใหความคิดเห็นถึงประสิทธิภาพของการบริหารแบบคณะกรรมการฯ  ที่เนนการประสาน
งาน ประสานแผน เพ่ือแกไขปญหาเฉพาะหนา ขาดการทาํงานในเชิงรุก และแกปญหาอยางเปน
ระบบ หลายคนเสนอใหมีหนวยงานหลักรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลา

กอนการวิเคราะหหารูปแบบที่เหมาะสมของการบริหารจัดการลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน และแกไขปญหาได คณะผูศึกษาไดทบทวน วิเคราะห และ
สังเคราะหในประเด็นตางๆ แบงออกเปน 5 ประเด็นคือ

1. การศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา
2. รูปแบบการบริหารองคกรในลุมนํ้า
3. การบริหารจัดการลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาในปจจุบัน (2547)
4. แนวทางในการปรับปรุงการบริหารจัดการลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา
5. ขอเสนอแนะในการปรับเปลี่ยนกลไกการบริหารจัดการ

2.4.1 การศึกษาวิจยัที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

ในการศึกษาวิจัย เพ่ือทาํความเขาใจการบริหารจัดการลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา มีงาน
วิจัยที่สําคัญ 2 เรื่องคือ

(1)  รายงานการวิจัยเรื่อง การศึกษาการวางแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอมอยางผสมผสานแบบยึดพื้นที่ กรณีศึกษาจังหวัดภูเก็ต กระบี่ และพื้นที่ลุมน้ํา
ทะเลสาบสงขลา  ของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2540) เสนอตอสํานักนโยบายและแผน   
สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย สนับสนุนโดยสถาบันดํารงราชานุภาพ สํานักงาน            
ปลัดกระทรวงมหาดไทย
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(2) รายงานการศึกษาเรื่อง โครงการการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ         
ส่ิงแวดลอมลุมน้ําทะเลสาบสงขลาของ  DANCED และสํานักงานนโยบายและแผน            
ส่ิงแวดลอม  กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และส่ิงแวดลอม   (The  EmSong  Project)  
โดยเฉพาะ   Technical  Background  Report  No 11 (1999)

รายงานการวิจัยของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (2540) ไดวิเคราะหการจัดตั้ง
องคกรในรูปคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการเพื่อทาํหนาที่จัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมในพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ซึ่งเริ่มตั้งแตป พ.ศ. 2534 ที่รัฐบาลไดจัดตั้ง  
คณะกรรมการกํากับการแกปญหาและประสานการใชประโยชนทรัพยากรน้ําในทะเลสาบ
สงขลา  ประกอบดวยขาราชการระดับสูงจากกระทรวงกลาโหม   กระทรวงเกษตรและสหกรณ  
ผูวาราชการจังหวัดสงขลา  และผูวาราชการจังหวัดพัทลุง  โดยมีอาํนาจหนาที่ดังน้ีคือ

• วางกรอบนโยบายแกปญหาการใชประโยชนทรัพยากรน้าํในทะเลสาบสงขลา
• กาํหนดวิธีการบริหารส่ิงแวดลอม และการใชทรัพยากรใหไดประโยชนสูงสุด
• พิจารณาหาขอยุติตอปญหาขอขัดแยงระหวางประชาชนผูใชประโยชนจากทรัพยากร

นํ้าในทะเลสาบสงขลา
• แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อชวยเหลือปฏิบัติหนาที่ตามความเหมาะสม

ในป พ.ศ. 2535 รัฐบาลไดแตงตั้ง คณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา      
และคณะกรรมการดังกลาวไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการขึ้นมาสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่  2  คณะ
ในเวลาตอมา คือ

1. คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจพิจารณาทบทวนแผนหลักการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลา (พ.ศ. 2536)

2. คณะอนุกรรมการเพื่อแกไขความเสื่อมโทรมของทะเลสาบสงขลา (พ.ศ. 2537)

คณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการสวนใหญเปนขาราชการระดับสูง  และระดับกลาง
จากสวนราชการที่เกี่ยวของ

อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาโครงสรางองคกรที่ทาํหนาที่โดยตรงในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซึ่งอยูในรูปของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที่จัดตั้ง
ขึ้นมา  โดยอางถึงหลักการวางแผนการจัดการแบบยึดพื้นที่ พบวายังมีจุดออนที่สําคัญดังน้ี

ก) ปญหาองคกรไมมีประสิทธิภาพเพียงพอในการปฏิบัติงาน เพราะหนวยงานระดับ
กรมจะเปนผูดูแลเปนหลัก ซึ่งการบริหารแบบรวมศูนยอาํนาจ  ทาํใหเกิดปญหาที่สําคัญดังน้ี

• ขาราชการระดับสูงที่มาจากหลายกรม/กระทรวงไมมีเวลาที่จะทุมเทใหกับการ
ดาํเนินงานตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย
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• หนวยงานปฏิบัติอาจเลือกปฏิบัติตามนโยบายของตนสังกัด แทนที่จะยึดถือตาม
มติของคณะกรรมการ

•  กรรมการสวนใหญเปนคนนอกพื้นที่ ไมมีความผูกพันกับพื้นที่อยางลึกซึ้ง
•  ขาดการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่   ทาํใหแผนงาน/โครงการไมไดรับ

การยอมรับ
ข) องคประกอบของคณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการสวนใหญเปนผูแทนของสวน

ราชการ   ทาํใหบทบาทในการนาํเสนอปญหา  และตัดสินใจแกปญหามีนอย
ค) การปฏิบัติงานอยูในสภาพของการบริหารจัดการแบบแยกสวน ทาํใหขาดเอกภาพ  

ไมสอดคลองกัน แมวาจะพยายามบูรณาการโครงการตางๆ  มากขึ้น
ง) ขาดคณะทาํงานที่สามารถรับผิดชอบงานไดเต็มที่ ทาํใหไมมีการวางแผนอยางเปน

ระบบ

รายงานการวจิัยของ DANCED  (EnSong, 1999) โครงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
และ     ส่ิงแวดลอมลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา  ไดวิจารณการบริหารแบบคณะกรรมการวามีจุดออน
ดังน้ี

1) การบริหารแบบคณะกรรมการจะเนนการตั้งรับปญหามากกวารุก และปองกัน
ปญหา

2) คณะกรรมการไมไดบริหารงบประมาณ จึงตองประสานงานกับกรมตางๆ ใน
ลักษณะขอความรวมมือ ซึ่งทาํใหไมทันการณตอการแกปญหา

3) คณะกรรมการที่ประกอบดวยขาราชการสวนใหญ  ทาํใหตัวแทนภาคประชาชนรูสึก
วามีบทบาทอาํนาจการตัดสินใจนอย เปนเพียงตรายางใหความชอบธรรมแกหนวยงานของภาครัฐ

คณะผูศึกษาของ DANCED ไดเสนอใหเปลี่ยนจากการบริหารแบบคณะกรรมการ 
(Management by Committees) มาเปนการบริหารแบบยึดเปาหมาย (Management by   
Objectives)  โดยสนับสนุนใหสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 16 เปนสํานักงานเลขานุการที่เขมแข็ง
ที่ตองตระหนักถึงการตัดสินใจ (Decision–making) การปฏิบัติ  (Implementation)  และการ
ควบคุมประเมินผล  (Monitoring) อยางเปนระบบ ดังน้ี  (รูปที่ 2.29)
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                                                     ระบบการบริหารจัดการ
                                                การปฏิบัติ

 การประเมินผล
ที่มา:    ปรับปรุงจาก  EmSong Project, Technical Background Report No 11 (1999)

รูปที่  2.29      ความสัมพันธระหวางการตัดสินใจ การนาํนโยบายไปปฏิบัติ
          และการประเมินผลกับสภาวะของสิ่งแวดลอม

โดยสรุป  งานวิจัยทั้ง 2 เรื่อง วิเคราะหรูปแบบการบริหารจัดการลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา
ตรงกันวา การบริหารจัดการแบบคณะกรรมการที่มีขาราชการเปนหลัก ไมมีประสิทธิภาพเพียง
พอในการแกปญหา เพราะมีการรวมศูนยอํานาจมากเกินไป คณะกรรมการไมไดบริหาร          
งบประมาณ และการมีสวนรวมของภาคประชาชนยังมีนอย

นอกจากงานวิจัย 2 ชิ้นนี้ เพ่ือใหการพิจารณาปญหาการบริหารลุมนํ้ารอบดาน คณะผู
ศึกษาไดวิเคราะหรูปแบบการบริหารลุมนํ้าของตางประเทศ โดยในประเทศสหรัฐอเมริกาได
ศึกษาการบริหารลุมนํ้าเทนเนสซี (Tennessee Valley Authority) การบริหารลุมนํ้าดีลาแว 
(Delaware River Basin) ในกรณีประเทศออสเตรเลียไดศึกษาการบริหารลุมนํ้าเมอเรยดารลิง     
(Murray – Darling Basin) และในกรณีประเทศญี่ปุนไดศึกษาการบริหารทะเลสาบซาโรมา 
(Saroma Lake) (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมในรายงานเลมที่ 6 )

2.4.2 รูปแบบการบริหารองคกรในลุมน้ํา   คณะผูศึกษาไดวิเคราะหรูปแบบการบริหาร     
ลุมนํ้าที่สําคัญ ทั้งในประเทศไทย และตางประเทศ ดังน้ี

(1) รูปแบบการบริหารองคกรลุมน้ําในประเทศไทย

แนวทางที่สําคัญในการบริหารจัดการลุมนํ้าในประเทศไทย  คือ        แนวทาง
ของคณะกรรมการทรัพยากรน้าํแหงชาติ และ            แนวทางบริหารลุมนํ้าแบบเครือขายแมนํ้าปง

ระบบการตัดสินใจ สภาวะของสิ่งแวดลอม

 I

II



2 - 151สถานการณและประเด็นปญหา

การบริหารลุมน้ําตามแนวทางของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ

คณะกรรมการทรัพยากรน้าํแหงชาติ เปนกลไกที่สําคัญที่บริหารจัดการน้าํของประเทศ
ที่แบงออกเปน 25 ลุมนํ้า ทั่วประเทศ โดยถือวาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาเปนลุมนํ้าหนึ่ง โครงสราง
การบริหารและอาํนาจหนาที่มีดังตอไปนี้ (รูปที่ 2.30)

รูปที่  2.30  ดัดแปลงจากโครงสรางองคกรของคณะกรรมการทรัพยากรน้าํแหงชาติ

    คณะรัฐมนตรี

คณะกรรมการทรัพยากรน้าํแหงชาติ

   หนวยงานปฏิบัติ

• กระทรวง
• ทบวง
• กรม
• รัฐวิสาหกิจ
• อื่นๆ

กรมทรัพยากรน้าํ

คณะอนุกรรมการ
ตางๆ (ในสวนกลาง)

คณะอนุกรรมการ
ลุมนํ้าตางๆ

(รูปที่  2.31)

สวนราชการที่เก่ียวของ
ในพื้นที่ลุมนํ้า

สํานักงานคณะ
อนุกรรมการลุมนํ้า

(รูปที่  2.31)

คณะทาํงาน
ดานประชาสัมพันธฯ

(รูปที่  2.32)

คณะทาํงาน
ดานขอมูลขาวสารสนเทศ

(รูปที่  2.32)

คณะทาํงาน
ดานจัดทาํแผนปฏิบัติ

(รูปที่  2.32)

คณะทาํงาน
ระดับจังหวัด / ลุมนํ้ายอย

คณะทาํงานระดับตาํบล

หมูบานหรือกลุมผูใชนํ้าตางๆ

คณะทาํงานระดับอาํเภอ
ที่มา:   สํานักงานทรัพยากรน้าํภาค  8.  คูมือ
          การสัมมนารับฟงความคิดเห็นเพื่อกําหนด
          กรอบโครงสรางองคกรลุมนํ้า.  หาดใหญ:
          สงขลา.  2546. หนา 2-2.

I
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-  คณะอนุกรรมการลุมน้ํา  คือ  กลุมบุคคลที่ทาํงานหรืออาศัยอยูในแตละลุมนํ้า ทั้ง
ขาราชการ  พนักงานรัฐวิสาหกิจ   ผูแทนองคกรที่เกี่ยวของ  ผูแทนกลุมผูใชนํ้า  ผูนําทองถ่ิน      
ผูทรงคุณวุฒิที่มีความรู  มีผลงานหรือประสบการณที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้าํ และไดรับการแตงตั้ง
ตามคําส่ังคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กทช.) ใหเปนอนุกรรมการลุมนํ้า คณะ-
อนุกรรมการลุมนํ้าในแตละลุมนํ้าทาํหนาที่ในการกาํหนดนโยบาย วางแผน ประสานแผนเกี่ยวกับ
ทรัพยากรน้าํในลุมนํ้าซึ่งครอบคลุมถึงการพัฒนา การใชประโยชน  การอนุรักษนํ้าในลุมนํ้า    
การจัดสรรน้าํภายในลุมนํ้า  การปองกันและแกไขปญหาน้าํทวม  นํ้าขาดแคลน และการปองกัน
และแกไขมลพิษทางน้าํ

(ก) บทบาทอํานาจหนาท่ีของคณะอนุกรรมการลุมน้ํา เปนไปตามระเบียบสาํนัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้าํแหงชาติ  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  ที่มีการเพิ่ม
ความในขอ 7/1 ของหมวดที่ 2 คณะกรรมการแหงระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการ
บริหารทรัพยากรน้าํแหงชาติ พ.ศ. 2532  “ใหคณะอนุกรรมการลุมนํ้ามีอาํนาจหนาที่ดังตอไปนี้

(1) เสนอความเห็นตอ กทช. เกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย แผนงาน     
โครงการ และแนวทางแกไขปญหาและอุปสรรคในการพัฒนา การใช การอนุรักษ และการดาํเนิน
การอื่นใด ที่จาํเปนเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํ  รวมทั้งการดาํเนินการใดๆ  ของ
หนวยงานตางๆ  ที่เกี่ยวของในพื้นที่ลุมนํ้า

(2) จัดทาํแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํในพื้นที่ลุมนํ้า
(3) ประสานการจัดทาํแผนปฏิบัติการของสวนราชการตางๆ ที่เกี่ยวของใน   

พ้ืนที่ลุมนํ้าใหเปนไปตามแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํในพื้นที่ลุมนํ้าตาม (2)
(4) พิจารณาจัดลาํดับความสาํคัญ  พรอมกาํหนดปริมาณการใชนํ้า  และ    

มาตรการเพื่อใหการจัดสรรน้าํดาํเนินไปโดยความเหมาะสม  เปนธรรม  และมีประสิทธิภาพ
(5) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ

กับทรัพยากรน้าํในพื้นที่ลุมนํ้า
(6) ขอเอกสารขอมูลและขอเท็จจริงตางๆ เกี่ยวกับทรัพยากรน้าํเพื่อรวบรวม

สถิติขอมูล ความคิดเห็น ขอเสนอแนะตางๆ เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํ  การพัฒนา
และอนุรักษแหลงนํ้า การปองกัน แกไขการขาดแคลนน้าํ  ปญหาน้าํทวม  และการดูแลแกไข
ปญหาคุณภาพน้าํในพื้นที่ลุมนํ้า

(7) ประนีประนอม ไกลเกลี่ยขอขัดแยง และแกไขปญหาเกี่ยวกับการ      
ดาํเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํที่เกิดขึ้นในพื้นที่ลุมนํ้า

(8) ประสานการปฏิบัติงานเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํากับคณะอนุกรรมการลุม
นํ้าอื่นที่เกี่ยวของ

(9) เผยแพรประชาสัมพันธ รับฟงความเห็นและทาํความเขาใจกับประชาชน
ใหไดรับทราบ และมีความเขาใจในผลงานหรือวิธีการดาํเนินการตางๆ ของคณะอนุกรรมการ   
ลุมนํ้า
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(10) แตงตั้งคณะทาํงาน เพ่ือดาํเนินการตามที่คณะอนุกรรมการลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลามอบหมาย

(11) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่  กทช. มอบหมาย

(ข) องคประกอบของคณะอนุกรรมการลุมน้ํา
- ผูแทนสวนราชการ
- ผูแทนกลุมผูใชนํ้า
- ผูแทน  NGO  นักวิชาการ  และผูทรงคุณวุฒิ

(ค) คณะอนุกรรมการลุมน้ํา   ประกอบดวย
- ผูวาราชการจังหวัด  ทุกจังหวัดในพื้นที่ลุมนํ้า
- ผูแทนกรมทรัพยากรน้าํ (ผูอาํนวยการสาํนักงานทรัพยากรน้าํภาค)
- ผูแทนกรมทรัพยากรน้าํบาดาล
- ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด   ทุกจังหวัดในพื้นที่ลุมนํ้า
- ผูแทนกรมชลประทาน
- ผูแทนกรมปาไม
- ผูแทนกรมประชาสัมพันธ
- ผูแทนกรมการขนสงทางน้าํและพาณิชยนาวี
- ผูแทนกรมโยธาธิการและผังเมือง
- ผูแทนกรมการพัฒนาชุมชน
- ผูแทนกรมอุทยานสัตวปาและพันธุพืช
- ผูแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม
- ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
- ผูแทนธุรกิจโรงแรม/การทองเที่ยว
- ผูแทนหอการคา
- ผูแทนเกษตรกรผูใชนํ้า
- ผูแทนนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ
- ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน (NGO)
- ผูแทนการประปาสวนภูมิภาค
- ผูอาํนวยการสวนประสานและบริหารจัดการลุมนํ้า

หมายเหตุ: จํานวนคณะอนุกรรมการลุมน้าํ    และหนวยงานใดที่จะเขามาเปนคณะอนุกรรมการลุมน้าํขึ้นอยูกับ
มติของผูท่ีเขามารวมสัมมนาในการกาํหนดกรอบโครงสรางของคณะอนุกรรมการ   และความ
เหมาะสมของสภาพปญหาของแตละพื้นที่ลุมน้าํ (รูปที่ 2.31)
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- รูปแบบการจัดตั้งคณะอนุกรรมการลุมน้ํา

(ก) องคประกอบ
- ตัวแทนสวนราชการ
- ตัวแทนผูมีสวนไดสวนเสีย

(ก) เกษตรกร/กลุมผูใชนํ้า/ลุมนํ้ายอย
(ข) ผูใชนํ้าดานอื่น
(ค) องคกรทองถ่ิน

- ผูแทน  NGO  นักวิชาการ   และผูทรงคุณวุฒิ
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ที่มา :    สํานักงานทรัพยากรน้าํภาค  8,  คูมือการสัมมนารับฟงความคิดเห็นเพื่อกําหนดกรอบโครงสรางองคกรลุมนํ้า,
           หาดใหญ:  สงขลา,  2546.  หนา  2-5.

รูปที่   2.31   โครงสรางคณะอนุกรรมการลุมนํ้าตามแนวทาง
          ของคณะกรรมการทรัพยากรน้าํแหงชาติ

  คณะอนุกรรมการลุมน้ํา

สํานักงานคณะ
อนุกรรมการลุมนํ้า

คณะทาํงาน
ดานแผนฯ

คณะทาํงาน
ดานขอมูลฯ

คณะทาํงาน
ดานประชาสัมพันธฯ

ฝาย
แผนงาน
และ

วิชาการ

ฝาย
บริหาร

ฝาย

ประชาสัมพันธ

คณะทาํงานระดับจังหวัด  หรือ
คณะทาํงานลุมนํ้ายอย

คณะทาํงานลุมนํ้าระดับอาํเภอ

คณะทาํงานลุมนํ้าระดับตาํบล

หมูบาน

มาจาก: ผูแทนเกษตรกรจากคณะทาํงาน
           จังหวัดหรือลุมนํ้ายอยๆ ละ 3  คน
           ไปรวมในคณะทาํงานทั้ง 3 ดานๆ
            ละ  1  คน

มาจาก:  ผูแทนเกษตรกรจากคณะทาํงาน
            ลุมนํ้าระดับอาํเภอๆ ละ 3 คน ไป
            รวมในคณะทาํงานระดับจังหวัด

มาจาก:  ผูแทนเกษตรกรจากคณะทาํงาน
            ลุมนํ้าระดับตาํบลๆ ละ 1 คน

มาจาก:  ผูแทนเกษตรกรจาก
            หมูบานๆ  ละ  1  คน
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- คณะทํางาน  คือ กลุมบุคคลคณะหนึ่งที่ไดรับการคัดเลือกใหเปนตัวแทนในระดับ
ตางๆ เพ่ือคัดเลือกใหเปนคณะอนุกรรมการลุมนํ้าฯ แตแบงแยกออกเปนคณะทาํงานเพื่อทาํหนาที่
เฉพาะดานสนองนโยบาย  และแผนงานของคณะอนุกรรมการลุมนํ้าฯ ในแตละลุมนํ้าประกอบ
ดวยคณะทาํงานระดับลุมนํ้า 3  ดาน คือ (รูปที่  2.32)

(ก) คณะทาํงานดานแผนปฏิบัติการ
(ข) คณะทาํงานดานขอมูลสารสนเทศ
(ค) คณะทาํงานดานประชาสัมพันธและการมีสวนรวมของประชาชน

นอกจากคณะทาํงานระดับลุมนํ้าแลว  ยังมีคณะทาํงานระดับพื้นที่คือ
(ก) คณะทาํงานลุมนํ้าระดับจังหวัด/ลุมนํ้ายอย
(ข) คณะทาํงานลุมนํ้าระดับอาํเภอ
(ค) คณะทาํงานลุมนํ้าระดับตาํบล

ที่มา :     สํานักงานทรัพยากรน้าํภาค 8 ,คูมือการสัมมนารับฟงความคิดเห็นเพื่อกําหนดกรอบโครงสรางองคกรลุมนํ้า,
             หาดใหญ: สงขลา,   2546.  หนา  2-6.

รูปที่  2.32   แบบการจัดตั้งคณะอนุกรรมการลุมนํ้าตามแนวทางของ
                  คณะกรรมการทรัพยากรน้าํแหงชาติ

คณะทํางาน
ดานแผนฯ

คณะทํางาน
ดานขอมูลฯ

คณะทํางาน
ดานประชาสัมพันธฯ

คณะทาํงานระดับจังหวัด  หรือ
คณะทาํงานลุมนํ้ายอย

คณะทาํงานลุมนํ้าระดับอาํเภอ

คณะทาํงานลุมนํ้าระดับตาํบล

หมูบาน

มาจาก:  ผูแทนเกษตรกรจากคณะทาํงานจังหวัด
             หรือลุมนํ้ายอยๆ ละ 3  คนไปรวมในคณะ
             ทาํงานทั้ง 3 ดานๆ  ละ  1  คน

 มาจาก:  ผูแทนเกษตรกรจากคณะทาํงานลุมนํ้า
             ระดับอาํเภอๆ ละ 3 คน ไปรวมในคณะ
             ทาํงานระดับจังหวัดหรือลุมนํ้ายอย

 มาจาก:  ผูแทนเกษตรกรจากคณะทาํงาน
             ลุมนํ้าระดับตาํบลๆ  ละ  1 คน

มาจาก:   ผูแทนเกษตรกรจากหมูบานๆ ละ  1 คน
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- บทบาทอํานาจหนาท่ีของคณะทํางานแตละดาน

(ก) คณะทํางานดานแผนปฏิบัติการ
- จัดทํานโยบายและแผนหลักในการบริหารจัดการลุมนํ้าและเสนอคณะ-

อนุกรรมการลุมนํ้า
- จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปตามนโยบายและแผน

หลักที่ไดกาํหนด
- ศึกษาและแกไขปญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํและสิ่งแวด-

ลอม
- เสนอแนวทางแกไขปญหาขอขัดแยงเกี่ยวกับเรื่องน้าํ
- ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะอนุกรรมการลุมนํ้ามอบหมาย

(ข) คณะทํางานดานขอมูลสารสนเทศ
- จัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อดาํเนินการดานขอมูลสารสนเทศในพื้นที่   ลุมนํ้า
- รวบรวม และจัดระบบขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ํา เชน  

ปริมาณน้าํฝน ปริมาณน้าํทา ปริมาณนํ้าใตดิน รวมทั้ง การใชนํ้าของภาค
ตางๆ  เชน การเกษตร อุปโภค บริโภค  อุตสาหกรรม คมนาคม ฯลฯ

- รวบรวมและจัดระบบขอมูลดานเศรษฐกิจ และสังคม ที่เกี่ยวของกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้าํ

- จัดทําระบบสารสนเทศทรัพยากรน้ําเผยแพรทางส่ือตางๆ โดยรวมทั้ง
ระบบ

- ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะอนุกรรมการลุมนํ้ามอบหมาย

(ค) คณะทํางานดานประชาสัมพันธและการมีสวนรวมของประชาชน
- จัดทาํแผนปฏิบัติการประชาสัมพันธและรณรงค  เพ่ือใหประชาชนในพื้นที่

ลุมนํ้าไดรับขอมูล ขาวสารและมีสวนรวมในกิจกรรมของคณะอนุกรรมการ
- ชี้แจงทําความเขาใจกับประชาชนหรือกลุมคนในพื้นที่ลุมนํ้า  เม่ือเกิด

ปญหาหรือขอขัดแยงตางๆที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้าํ
- เผยแพรขาวสาร ความเคลื่อนไหว และกิจกรรมตางๆ ของคณะ

อนุกรรมการลุมนํ้า
- เสริมสรางความเขาใจอันดีใหกับประชาชนและกลุมบุคคลตางๆ ในพื้นที่

ลุมนํ้าในการดาํเนินการตามแผนงานและ กิจกรรมของคณะอนุกรรมการ
ลุมนํ้า
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- ใหความรูและความเขาใจในเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้าํ  การ
บริหารจัดการน้าํ การใชนํ้า การพัฒนา และการอนุรักษทรัพยากรน้าํ

- รวบรวม รับฟงความคิดเห็นของประชาชนในเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวของกับน้าํ 
และการบริหารจัดการน้าํในพื้นที่ลุมนํ้า

- ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะอนุกรรมการลุมนํ้ามอบหมาย

คณะทาํงานดานแผนปฏิบัติการ  ดานขอมูลสารสนเทศ และดานประชาสัมพันธและ
การมีสวนรวมของประชาชน  ประกอบดวย

(1) ผูแทนจากสวนราชการ จาํนวนขึ้นอยูกับงานที่รับผิดชอบ
(2) ผูแทนนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ
(3) ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน  (NGO)
(4) ผูแทนจากเกษตรกรที่เปนคณะทํางานระดับจังหวัด  หรือระดับอําเภอ  

จังหวัดหรืออาํเภอละ 3  คน  เพ่ือเปนคณะทาํงาน  3  ดาน
(4.1) คณะทํางานลุมน้ําระดับจังหวัด/ลุมน้ําสาขา  มีหนาที่

- รวบรวมขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้าํ และทรัพยากรอื่น
ที่เกี่ยวของ และโครงการพัฒนาแหลงนํ้าที่กอสรางแลว

- นําเสนอความตองการแผนงานโครงการพัฒนาแหลงนํ้า ภายใน
จังหวัด หรือลุมนํ้ายอย ตอคณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมนํ้า

- ประสานการจัดทาํแผนปฏิบัติการของสวนราชการตางๆ ที่เกี่ยว-
ของ เพ่ือการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้าํ การจัดสรรน้าํ การฟนฟู
สภาพตนน้าํ การปองกันแกไขปญหาอุทกภัย ภัยแลง และปญหา
คุณภาพน้าํ เพ่ือจัดทาํแผนปฏิบัติการของจังหวัดหรือลุมนํ้ายอย

- ประชาสัมพันธเผยแพรความรู ขาวสารที่เกี่ยวของกับทรัพยากร 
นํ้าและการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมนํ้า  
ใหประชาชนในจังหวัดหรือพื้นที่ลุมนํ้าไดรับรูรับทราบ  เพ่ือใหเกิด
ความเขาใจที่ถูกตอง

- ประนีประนอม ไกลเกลี่ยขอขัดแยง และแกไขปญหาขอพิพาท    
เกี่ยวกับการดําเนินการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําที่เกิดขึ้นใน
จังหวัด  หรือพื้นที่ลุมนํ้ายอย

- ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหนวยงานตางๆ ที่      
เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ําในจังหวัดหรือพื้นที่ลุมนํ้ายอย และ      
รายงานใหคณะอนุกรรมการลุมนํ้าทราบ

- ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่คณะอนุกรรมการลุมนํ้ามอบหมาย
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คณะทํางานลุมน้ําระดับจังหวัด  ประกอบดวย
- ผูวาราชการจังหวัด  หรือรองผูวาราชการจังหวัด
- พัฒนากรจังหวัด
- เกษตรจังหวัด
- สํานักงานจังหวัด
- สาธารณสุขจังหวัด
- ประชาสัมพันธจังหวัด
- องคกรพัฒนาเอกชน
- ผูแทนกลุมผูใชนํ้าภาคธุรกิจ
- ผูทรงคุณวุฒิ
- ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
- ผูแทนกรมชลประทาน
- ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด
- ผูแทนเกษตรกรจากคณะทาํงานลุมนํ้าระดับอาํเภอๆ ละ1  คน
- ผูแทนจากทรัพยากรน้าํจังหวัด ทาํหนาที่เลขานุการ
- ฯลฯ  (เปนอาํนาจของผูวาราชการจังหวัดที่จะแตงตั้ง)

(4.2) คณะทํางานลุมน้ําระดับอําเภอ  มีหนาที่
- รวบรวมจัดทําและพิจารณาเสนอแผนงาน/โครงการของดําเนิน

การรวบรวมขอมูลตางๆ ของระดับอาํเภอ
- ประชาสัมพันธ  เผยแพรขาวสารใหประชาชนในระดับอําเภอ

ทราบ
- ชี้แจงทาํความเขาใจเกี่ยวกับนโยบาย  แนวทางการปฏิบัติของ     

รัฐบาลใหประชาชน
- ไกลเกลี่ยขอขัดแยง  และการแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้าํที่

เกิดขึ้นในระดับพื้นที่
- ประสานการดาํเนินงานใหสามารถปฏิบัติการไดตามแผน
- ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่คณะทํางานระดับจังหวัดหรือลุมนํ้ายอย    

มอบหมาย

คณะทํางานลุมน้ํายอยระดับอําเภอ  ประกอบดวย
- ผูแทนเกษตรกรจากคณะทาํงานระดับตาํบล  ตาํบลละ 1 คน
- นายอาํเภอ
- เกษตรอาํเภอ/พัฒนาการอาํเภอ
- ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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- ปลัดอาํเภอที่รับผิดชอบงานดานแผน
- ผูทรงคุณวุฒิในระดับอาํเภอ เชน  ครู อดีตขาราชการ อาจารย ที่เปนที่

ยอมรับของอาํเภอ
- ผูแทนใชนํ้าภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม
- ผูแทนจากทรัพยากรน้ําจังหวัด/สํานักงานทรัพยากรน้ําภาค ทําหนาที่    

เลขานุการ
- ฯลฯ  (เปนอาํนาจของผูวาราชการจังหวัดที่จะแตงตั้ง)

(4.3) คณะทํางานลุมน้ําระดับตําบล  มีหนาที่
- รวบรวมจัดทําและพิจารณาเสนอแผนงานของตําบลใหกับ         

คณะทาํงานลุมนํ้าระดับอาํเภอ
- ดาํเนินการรวบรวมขอมูลตางๆ  ของระดับตาํบล
- ประชาสัมพันธ เผยแพรขอมูลขาวสารใหประชาชนในระดับตาํบล

ทราบ
- ชี้แจง ทาํความเขาใจเกี่ยวกับนโยบาย  แนวทางการปฏิบัติของ     

รัฐบาลใหประชาชน
- ไกลเกลี่ยขอขัดแยงการแกไขปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้าํที่เกิดขึ้น

ในระดับพื้นที่
- ประสานการดาํเนินงานใหสามารถปฏิบัติการไดตามแผน
- ปฏิบัติงานอื่นๆ  ตามที่คณะทาํงานระดับอาํเภอมอบหมาย

คณะทํางานลุมน้ําระดับตําบล  ประกอบดวย
- ผูแทนเกษตรกรหมูบานละ 1  คน
- กาํนัน/ผูใหญบาน
- ประธาน  อบต.
- พัฒนากรตาํบล
- เกษตรตาํบล
- ปลัดอาํเภอที่รับผิดชอบในตาํบลนั้น
- ผูทรงคุณวุฒิในระดับตาํบล เชน ครู หรือพระ ซึ่งเปนที่ยอมรับของตาํบล

สํานักงานคณะอนุกรรมการลุมน้ํา  เปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นในระดับลุมนํ้า
เพ่ือทาํหนาที่ดานอาํนวยการ  ธุรการ  จัดการประชุม  สัมมนา  ฝกอบรม  จัดทาํแผนปฏิบัติการ  
ประชาสัมพันธ  จัดเก็บขอมูล และเปนเลขานุการใหคณะอนุกรรมการและ คณะทาํงานทั้ง 3 ดาน  
เจาหนาที่ในสํานักงานคณะอนุกรรมการลุมนํ้าจะเปนขาราชการและเจาหนาที่ของสวนประสาน  
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และบริหารจัดการลุมนํ้าของลุมนํ้านั้นๆ  สํานักงานคณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมนํ้า แบง
เปน 3  ฝาย คือ (รูปที่ 2.33)

- ฝายบริหาร  ประกอบดวย  งานเลขานุการ  งานสารบรรณ  งานการ
เงินและบัญชี  งานบริหารทั่วไป  และงานอื่นๆ  ตามที่ไดรับมอบหมาย

- ฝายแผนงานขอมูลและวิชาการ ประกอบดวยแผนงานและงบประมาณ 
งานขอมูล และงานวิชาการ

- ฝายประชาสัมพันธ ประสานมวลชน และติดตามประเมินผล  ประกอบ
ดวยงานประชาสัมพันธ   งานประสานความเขาใจมวลชน และประสานการปฏิบัติการติดตาม
ประเมินผล

ที่มา : สํานักงานทรัพยากรน้าํภาค  8 ,  คูมือการสัมมนารับฟงความคิดเห็นเพื่อกําหนดกรอบโครงสรางองคกรลุมนํ้า,
         หาดใหญ:  สงขลา,  2546.  หนา  2–10.

รูปที่  2.33    โครงสรางสํานักงานคณะอนุกรรมการลุมนํ้าตามแนวทางของ
         คณะกรรมการทรัพยากรน้าํแหงชาติ

ผูอาํนวยการสาํนักงานคณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมนํ้าและหัวหนาฝายตางๆ  
จะไดรับการแตงตั้งจากประธานคณะอนุกรรมการลุมนํ้า

 แนวทางนี้ไดรับการวิจารณวามุงเนนปญหาเรื่องน้าํเปนหลัก จนละเลยปญหาอื่นๆ 
เชน การประมง การฟนฟูปา และการพัฒนาอื่นๆ แตมีขอดีที่พยายามจัดตั้งอนุกรรมการลุมนํ้า
ยอย จนถึงระดับตาํบลและหมูบาน

ผูอํานวยการสํานักงาน
คณะอนุกรรมการลุมน้ําฯ

หัวหนาฝายบริหาร หัวหนาฝาย

แผนงานขอมูลและวิชาการ

หัวหนาฝายประชาสัมพันธ

ประสานมวลชน  และติดตามประเมินผล
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การบริหารลุมน้ําแบบเครือขายแมน้ําปง

การบริหารแบบเครือขายที่มีชุมชนเปนหลัก กรณีลุมแมนํ้าปง อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม  
ที่ชาวบาน 54 หมูบาน ใน 7 ตาํบล รวมพื้นที่ 380,000 ไร รวมกันดูแลรักษาปาและแมนํ้า เปน
ตัวอยางการมีสวนรวมที่นาสนใจมาก มีวัตถุประสงคที่สําคัญ 3 ประการคือ  (นิคม, 2546)

(1) ใหชาวบานมีสวนรวมอยางแทจริง ในการดูแลรักษาปา ฟนฟูสภาพปา ทั้งใน
บริเวณพ้ืนที่ปาชุมชน  และพื้นที่ปาอื่นๆ เพ่ือเปนการแบงเบาภาระของหนวยงานราชการ และ
ปองกันการบุกรุกตัดไมทาํลายปา โดยเฉพาะที่เกิดจากกลุมคนขางนอก

(2)  เพ่ือใหเกิดการใชประโยชนจากปารวมกันอยางยั่งยืน  ซึ่งพ้ืนที่ปาชุมชนแตละแหง
น้ันมีการบริหารจัดการดวยคณะกรรมการปาชุมชนตั้งแตระดับหมูบาน ตาํบล  และเครือขาย   
ลุมนํ้า  โดยคณะกรรมการจะทาํหนาที่ในการวางกฎระเบียบ  ควบคุมการใชประโยชนและติดตาม
ตรวจสอบ  ตลอดถึงการสรางความเขาใจใหกับสมาชิกในเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดการ  ปาชุมชน

(3) เพ่ือใหเกิดการเรียนรูรวมกันที่จะเชื่อมโยงฐานทรัพยากรดิน นํ้า ปา และความ
หลากหลายทางชีวภาพ  ความสมดุลของระบบนิเวศ โดยเฉพาะความเปนพื้นที่ปาตนน้าํกับชุมชน
ทองถ่ินที่มีทั้งบริบทของจารีตประเพณี  วัฒนธรรม และองคความรูดั้งเดิม   กับวิถีชีวิตที่จะตอง
พ่ึงพาอาศัยปา  การรักษาปาตนน้าํ  เพ่ือใหมีนํ้าหลอเลี้ยงเหมืองฝาย ใหสามารถทาํการเพาะปลูก
ไดตามฤดูกาล และการรักษาปาตนน้าํใหเชื่อมโยงกับกิจกรรมการอนุรักษฟนฟูสายน้าํแมปง และ
การทําแหลงอนุรักษพันธุปลาใหเปนแหลงอาหารของชาวบานดวยการตระหนักถึงการใช
ประโยชนจากปา เพ่ือบรรเทาและแกไขปญหาความยากจนใหกับชุมชนทองถ่ิน ตลอดถึงการใชปา
ชุมชนเปนฐานขององคความรูในการจัดทาํหลักสูตรทองถ่ิน เพ่ือคณะครู เด็กนักเรียนไดรวมกัน
เรียนรูตอไป

เครือขายปาชุมชนลุมนํ้าแมปง เปนองคกรชาวบานที่มีการบริหารจัดการ โดย
คณะกรรมการบริหารเครือขายจาํนวน 24 คน และคณะทาํงานระดับตาํบล เพ่ือลงไปสนับสนุน
กิจกรรมการจัดการปาในระดับชุมชน/หมูบาน

II
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        การดําเนินงานของเครือขายที่ผานมา

การสนับสนุนกิจกรรมชุมชน การผลักดันนโยบาย/กฎหมาย/เครือขาย
• สรางความเขาใจสมาชิกในชุมชน รับฟง • เขารวมกระบวนการ  50,000  ชื่อ
ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ    เพื่อผลักดัน  พ.ร.บ. ปาชุมชน

• จัดระบบขอมูลในชุมชน • อบรม  สรางความเขาใจ กฎหมาย
• จัดอบรม  สัมมนา  ศึกษาดูงาน ปาชุมชนเปนรายมาตรา
• สนับสนุนกิจกรรมตอเนื่อง  เชน  ทําแนวกัน
ไฟปา ตรวจปา   ทําปายแนวเขต  เปนตน

• เชื่อมขายกับประเด็นปญหาอื่นๆ  เชน  
เกษตรที่ดิน การจัดเก็บคาน้าํ  ราคาพืชผล

• จัดทาํแผนการจัดการปาในระดับชุมชน และหนี้สิน

                                     เครือขายปาชุมชนลุมน้ําแมปง  อ.เชียงดาว  จ.เชียงใหม

              การเฝาระวังติดตาม  ตรวจสอบ   การบริหารงานของคณะกรรมการเครือขาย
• การประชุมประจาํเดือนของคณะกรรมการเพื่อ
สรุปสถานการณในพื้นที่

- กรณีท่ีคณะกรรมการไดเขาไปตรวจสอบ
- กรณีการจับกลุมพี่นองปะหลองปางแดง
- กรณีการจัดการความขัดแยงระหวางชนเผา  
ภาครัฐ / เอกชน

• การนําเสนอการจัดการปาของชุมชนปาเมี่ยง
ปางมะโอ

• กรณีนายทุนบุกรุกปาแกงปนเตา
• กรณีเจาหนาที่ปาไมเขามาบุกรุกปาบานปา  
บงต.แมนะ

• มีการประชุมทุกเดือน
• เขามาคิดวางแผน ยกรางโครงการ เพื่อขอ
รับการสนับสนุนงบประมาณ

• ขยายเครือขายในพื้นที่เชียงดาวและพื้นที่  
6  อําเภอ

• ประสานความรวมมือกับหนวยงาน
• คนหาพันธมิตรทั้ง NGOS        นักวิชาการ
กลุมองคกรเครือขายในพื้นที่ลุมน้ําอื่นๆ 
มาหนุนเสริม

• พัฒนาคณะกรรมการจัดอบรม ศึกษาดูงาน 
สัมมนา

รูปที่ 2.34  เครือขายปาชุมชนลุมนํ้าแมปง อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม
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นิคม  (2546)  ผูประสานงานมูลนิธิคุมครองสัตวปาภาคเหนือ  ไดสรุปผลการดาํเนิน
งานเครือขายปาชุมชนตนน้าํแมปง อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม ไวดังตอไปนี้

(1) เกิดการเรียนรูรวมกันทั้งชุมชนทองถ่ินที่มีการจัดการปา องคกรพัฒนาเอกชน 
เจาหนาที่ของรัฐ ไดเรียนรูจากสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจริงกับทรัพยากรธรรมชาติ  และเรียนรูใน
บทบาทหนาที่ของแตละกลุมคน  หนวยงาน  ในการที่จะหนุนเสริม  ผลักดัน ประสานความรวม
มือการทาํงาน  ทาํใหพัฒนาการของการจัดการปาชุมชนในพื้นที่ อ.เชียงดาว  ดาํเนินไปอยาง
รวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่งการที่มีตัวแทนชุมชนที่เปนผูนําในระดับทองถ่ิน ทั้งคนไทยพื้นราบและ
ชุมชนชาวไทยภูเขา   (กาํนัน  ผูใหญบาน  สมาชิก อบต. กรรมการหมูบาน กลุมสตรีแมบาน  
กลุมเยาวชน  พระสงฆ  และครู  เปนตน)

(2) กอใหเกิดความเขมแข็งในการบริหารจัดการปาในระดับหนึ่ง เพราะที่ผานมาการ
ดาํเนินงานของเครือขายฯ เปนลักษณะการดาํเนินงานแบบพี่แบบนอง ชวยเหลือ หนุนเสริมซึ่งกัน
และกัน หมูบานที่เขมแข็งเขาไปหนุนเสริม  ชวยหมูบานที่ออนแอ  ใหเกิดการรวมกลุมการจัดการ
ปา และเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการปาชุมชนรวมกัน

(3) ทาํใหเกิดพลังที่จะผลักดันทางนโยบาย  และกฎหมาย  โดยเฉพาะอยางยิ่งพระ
ราชบัญญัติปาชุมชน  เชน  ที่ผานมาในเดือนธันวาคมของทุกป  ทางเครือขายปาชุมชนจะมีการ
จัดงานปาชุมชนเทิดพระเกียรติ โดยนาํเอาตัวแทนกลุมชุมชนที่เปนสมาชิกปา มารวมแลกเปลี่ยน
เรียนรูรวมกัน และนาํเสนอประเด็นปญหา เสนอกฎหมาย รางพระราชบัญญัติปาชุมชนผาน      
ผูแทนของชุมชน ทั้ง สจ.  สส. และ สว. เพ่ือใหการสนับสนุนในรางดังกลาว  นอกจากนี้ ยังเปน
การเผยแพรกิจกรรมของเครือขายใหกับสาธารณะชน ชุมชนทองถ่ินที่อยูในกลุมเทศบาล กลุมคน
ภายนอก เขามาสนับสนุนกิจกรรม และเขาชมนิทรรศการ ผลงานของเครือขาย ใหไดเรียนรูถึง
คุณคาความสาํคัญของการดูแลรักษาปาตนน้าํ

(4) การเปนเครือขายฯ  องคกรทองถ่ิน  สามารถที่เขาไปเชื่อมกับกลุม องคกรอื่นๆ
ได โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตพื้นที่ลุมนํ้าใกลเคียง คือ  ลุมนํ้าแมแตง ลุมนํ้าแมงัด และลุมนํ้า    
แมฝาง/ กรรมการ มีตัวแทนของแตละลุมนํ้าเขามารวมแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน หรือเครือขายฯ 
ไปเสริมสรางแลกเปลี่ยนเรียนรูกับสภาพปญหา  สถานการณในแตละพื้นที่ของลุมนํ้านั้นๆ

(5) การผลักดันแผนการจัดการปาของแตละหมูบาน ตาํบล และแผนการ  จัดการปา
ในระดับอาํเภอ เขาสูแผนการพัฒนาขององคการบริหารสวนทองถ่ิน ใน 6 อบต.ของ อ. เชียงดาว 
โดยแผนการจัดการปาดังกลาว ไดผานการพูดคุย จัดเวทีรวมกันระหวาง   คณะกรรมการบริหาร
เครือขาย ตัวแทนชุมชนของแตละหมูบาน สมาชิก อบต. ปลัด อบต. มีการวิเคราะหขอมูลสภาพ
ปญหา มีการคิด  และวางแผนรวมกัน  จนทาํใหเกิดเปนแผนการจัดการปาดังกลาว

(6) การนาํเอาเครือขายปาชุมชนตนน้าํแมปงไปเชื่อมกับเครือขายอื่นๆ ในลักษณะ
ของขอบเขตพื้นที่ลุมนํ้า เชน การจัดการน้าํระบบเหมืองฝาย เกษตรทางเลือก องคความรู       
ภูมิปญญาทองถ่ินดั้งเดิม  พืชอาหาร  ความหลากหลายทรัพยากรชีวภาพ  ที่นําไปสูการจัดการ
ลุมนํ้าทั้งระบบ กอใหเกิดความมั่นคงทางดานอาหาร และทรัพยากรใหกับชุมชนได
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(7) เครือขายปาชุมชนตนน้าํแมปง อาํเภอเชียงดาว ถือไดวาเปนองคกรทองถ่ินที่มี
ความเขมแข็งในระดับหนึ่ง มีการเขารวมกระบวนการเรียกรอง ผลักดันในเชิงนโยบาย            
ทั้งกฎหมายปาชุมชน   หรือแมกระทั่งการเปนแกนหลักสําคัญในการรวมคัดคานกองทุนปาเขต
รอนที่ผานมา

• เครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง เพ่ือใหชุมชนทองถ่ินในพื้นที่ 28
หมูบาน รวมตัวกันดูแลรักษาอนุรักษ และฟนฟูสายน้าํแมปง หนุนเสริมใหชุมชนไดจัดทาํแหลง
อนุรักษพันธุปลา  มีโครงสรางบริหารดังรูปที่  2.35

ที่มา:  นิคม,  2546: 250

รูปที่  2.35    เครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้าํแมปง

• ผลการดําเนินงานที่สําคัญ มีดังนี้
(1) การประชุม เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดของกลุมคนที่มาจากหลาย      

เผาพันธุ หลายความคิด
(2) จัดใหมีการเรียนรูถึงผลกระทบ/ผลเสีย ที่จะตามมาหลังจากทําลาย

ทรัพยากรปาไมสายน้าํแมปง
(3) จัดใหมีการแตงตั้งผูรับผิดชอบดูแลทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินของ

ตน เชน มีคณะกรรมการในหมูบานดูแลเกี่ยวกับเรื่องปาไม อนุรักษสัตวนํ้าในหมูบาน           

เครือขายอนุรักษและฟนฟูสายน้ําแมปง

คณะกรรมการบริหาร  12  คน
-  ตําบลเมืองนะ     2    คน     -  ตําบลเมืองงาย     2     คน
-  ตําบลทุงขาวพวง     2    คน     -  ตําบลเชียงดาว     2      คน
-  ตําบลปงโคง          2    คน     -  ตําบลแมนะ         2      คน

ผูประสานงานเครือขายฯ
28  หมูบานๆ  ละ 1 คน

สมาชิกชุมชน
28  ชุมชนๆ  ละ  72  คน

คณะกรรมการหมูบาน  พอบาน
  แมบาน , เด็ก , เยาวชน
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การอนุรักษสายน้ําปง และเก็บขอมูลเกี่ยวกับปญหาที่เกิดขึ้น โดยนาํมาปรึกษาหารือกันแลก
เปลี่ยนความคิดเห็นกันอีกครั้งหน่ึง  เพ่ือจะไดทราบสาเหตุของปญหาและแกไขกันตอไป

(4) มีการตั้งกฎระเบียบขึ้น  ซึ่งเปนการตกลงกันในกลุมชาวบาน  โดยผูนํา
หมูบานเปนผูประสานงาน และสรางความเขาใจแกลูกบาน ซึ่งโดยสวนใหญการที่จะใหชาวบาน
เกิดความสาํนึกเองคงแทบจะไมมี  จึงตองมีการบังคับกันโดยตั้งกฎ ระเบียบ ขอปฏิบัติกัน

(5) เขารวมเวทีระดับภาค นโยบาย นําเสนอกิจกรรม รายงานสถานการณ
ปญหาเพื่อเชื่อมโยงเครือขายในระดับภูมิภาค โดยเฉพาะอยางยิ่งสถานการณปญหาที่เกิดจาก
โครงการพัฒนาของรัฐ  เชน การกอสรางฝายคอนกรีตทดแทนฝายเดิม กฎหมายนโยบายการจัด
การทรัพยากรน้าํ  เปนตน

(2) รูปแบบการบริหารองคกรในลุมน้ําของตางประเทศ

คณะผูศึกษาจะวิเคราะหรูปแบบการบริหารลุมนํ้าที่สําคัญๆ ของ ก) ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ข) ประเทศออสเตรเลีย และ ค) ประเทศญี่ปุน โดยสังเขป เพ่ือเปนแนวทางในการ
ทาํความเขาใจการบริหารจัดการของตางประเทศ

(ก) กรณีประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศสหรัฐอเมริกามีรูปแบบการบริหาร
ลุมนํ้า 2 กรณี ที่นาสนใจคือ กรณีการบริหารลุมนํ้าเทนเนสซี และกรณีบริหารลุมนํ้าดีลาแว

(1) การบริหารลุมน้ําเทนเนสซี  องคกรหลักที่บริหารลุมนํ้าเทนเนสซี 
คือ Tennessee Valley  Authority (TVA) โดยรัฐสภาของประเทศสหรัฐอเมริกาไดผานเปน      
พระราชบัญญัติในป ค.ศ. 1933 (พ.ศ. 2476)

- เปาหมายขององคกร  ในระยะแรกเริ่ม  TVA  มีภาระ 4 ดาน  
ดังน้ีคือ

1) ปรับปรุงการเดินเรือ และอาํนวยการเพื่อควบคุมปญหา
นํ้าทวมในลุมนํ้า Tennessee และ Mississippi

2) เพ่ือฟนฟูปา  และการใชที่ดินใหเหมาะสม
3) เพ่ือพัฒนาดานการเกษตรกรรม และอุตสาหกรรม
4) เพ่ือปองกันประเทศ  โดยดูแลรับผิดชอบ 80,000   ตาราง

ไมล ใน 7 มลรัฐ ในระยะตอมา พยายามใชวิธีการจัดการ
ทรัพยากรแบบบูรณาการ  (Integrated resource  
management) โดยมุงภารกิจที่หลอมรวมเปนหนึ่งเดียวของ
การพัฒนาไดแก ควบคุมนํ้าทวม การเดินเรือในแมนํ้า พลัง
งานไฟฟา คุณภาพน้าํ การใชประโยชนในการพักผอนทอง
เที่ยว และการใชที่ดิน เปนตน
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- องคประกอบ  องคการ TVA ประกอบดวยคณะกรรมการ 3 ทาน 
ที่แตงตั้งโดยตรงจากประธานาธิบดี โดยคาํแนะนาํและความเห็นชอบของวุฒิสภา ประธานาธิบดี
เลือก 1 ทาน เปนประธานคณะกรรมการ  (Chairman) อีก 2 ทาน เปนผูอาํนวยการ  (Director) 
โดยมีวาระการดาํรงตาํแหนงทานละ 9 ป โดย คณะกรรมการทั้ง 3 ทาน ตองไมมีผลประโยชน
ทางธุรกิจที่เกี่ยวของกับกิจกรรมของ  TVA

คณะกรรมการไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหาร  TVA  จาํนวน 
17 คน โดยแบงตามภาระหนาที่ขององคกร  คณะกรรมการมีอาํนาจในการจัดการ เพ่ือหา       
เจาหนาที่ บุคลากรมาปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายขององคกร โดยองคกร TVA เปนองคกร      
นิติบุคคลที่มีอาํนาจในนามตัวแทนของประเทศในการออกพันธบัตร (Bonds) ไดไมเกิน 30 ลาน
เหรียญตอครั้ง เพ่ือจัดซื้อที่ดินในการสรางเขื่อน พัฒนาเสนทางเดินเรือ สรางโรงงานไฟฟา และ
ประโยชนอื่นๆ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคกร นอกจากนั้น ยังมีอํานาจในการบังคับใช
กฎหมาย  โดยประสานงานกับรัฐบาลกลาง รัฐบาลมลรัฐ และรัฐบาลทองถ่ินตามความ เหมาะสม

(2) การบริหารลุมน้ําดีลาแว องคกรหลักที่บริหารลุมนํ้าดีลาแว คือ 
Delaware River Basin Commission (DRBC) ของประเทศสหรัฐอเมริกา

- เปาหมายขององคกร  คณะกรรมาธิการลุมนํ้า  Delaware ได  
จัดตั้งขึ้นโดยความรวมมือของมลรัฐ Delaware  มลรัฐ  New  York  (รวมเมือง  New  York  ดวย)
มลรัฐ  New  Jersey และมลรัฐ Pennsylvania และรัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกา เพ่ือวางแผน
พัฒนา และอนุรักษทรัพยากรน้ําในลุมนํ้า Delaware โดยจัดตั้งขึ้นมาในป ค.ศ. 1961          
(พ.ศ. 2504) เหตุที่จัดตั้งมาจากคาํส่ังของศาลสูงสหรัฐอเมริกา ที่ใหแตละรัฐตองรวมกันบริหาร
จัดการน้าํอยางสมดุล และเปนธรรมตอกัน

คณะกรรมาธิการลุมนํ้าฯ มีหนาที่ความรับผิดชอบในการกาํหนด
นโยบาย โครงการ และแผนงานเกี่ยวกับการพัฒนาลุมนํ้า  ดังรายละเอียดตอไปนี้

1) กาํหนดมาตรฐานของการวางแผน ออกแบบ และการปฏิบัติ
การในลุมนํ้า

2) สนับสนุนทุนทรัพยในการวิจัยเรื่องทรัพยากรน้าํ และขอมูลที่
เกี่ยวของ

3) ริเริ่มโครงการเพื่อแกปญหานํ้าทวม  การจัดสรรน้าํ  การใชพลัง
นํ้า  และการควบคุมมลพิษ

4) ปฏิบัติตามขอตกลง  ในการดูแลน้าํบาดาลใหไดระดับ  เพ่ือแก
ปญหาการขาดแคลนน้าํ

5) เจรจาตอรองเรื่องเงินทุนสนับสนุนในโครงการสรางเขื่อน หรือ
โครงการอื่นๆ
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6) วางแผน ออกแบบ กอสราง ปรับปรุง พัฒนาโครงการตางๆ ให
เกิดประโยชนรวมในหมูสมาชิกทั้ง 4 มลรัฐ

7) ออกขอบังคับเกี่ยวกับเรื่องจัดการน้าํ หรือประเด็นที่เกี่ยวของ

กรรมาธิการชุดนี้มีอาํนาจในการเปนเจาของ หรือขายทรัพยสิน หรือออกพันธ
บัตรเพื่อเปนทุนในการสนับสนุนโครงการตางๆ และมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายตามที่
กาํหนด

- องคประกอบ  คณะกรรมาธิการ  ประกอบดวย  ผูวาการมลรัฐ
ทั้ง 4 มลรัฐ อดีตผูเคยดาํรงตาํแหนงบริหารระดับสูง (Ex-officio) 1 ทาน  และกรรมาธิการอีก 1
ทาน ที่แตงตั้งโดยประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา  กรรมาธิการทาํงานโดยไมมีคาตอบแทน

กลาวโดยสรุป กรรมาธิการลุมนํ้า Delaware เปนกรรมการที่รวมมือ
กัน 4 มลรัฐ มีรัฐบาลกลางเขามารวมดวยเพื่อใหการบริหารพัฒนาในเขตลุมนํ้ามีประสิทธิภาพ
และเปนธรรมแกทุกมลรัฐในการแกปญหารวมกัน จึงกาํหนดใหผูวาการแตละมลรัฐเปนกรรมการ
โดยตาํแหนง ซึ่งเหมาะสมกับประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีการบริหารงานแบบสหพันธรัฐ ที่ใหอาํนาจ
แกมลรัฐคอนขางสูง  ฉะนั้นหากจะพัฒนาใดๆ  ในเขตลุมนํ้าที่มีพ้ืนที่อยูหลายๆ มลรัฐ  จะตอง
รวมมือรวมใจกันรับผิดชอบ และแบงปนผลประโยชนใหเปนธรรม โดยมีประธานกรรมาธิการที่
ประธานาธิบดีแตงตั้งโดยตรงเปนผูรับผิดชอบหลัก

(ข) กรณีประเทศออสเตรเลีย  ตัวอยางการบรหิารลุมนํ้า The Murray-
Darling Basin Commission (MDBC) ของประเทศออสเตรเลียมีรูปแบบการบริหารดังน้ี

- เปาหมายขององคกร กรรมาธิการลุมนํ้า Murray–Darling ของ
ประเทศออสเตรเลีย เปนองคกรบริหารที่ขึ้นตรงตอคณะมนตรี (Ministerial Council) ของ 
Murray-Darling Basin  โดยมีหนาที่รับผิดชอบดังน้ี

1) บริหารจัดการลุมนํ้า Murray และทะเลสาบ Menindee ที่อยูใน  
ลุมนํ้า Darling  ตอนลาง

2) ใหขอเสนอแนะตอคณะมนตรีของลุมนํ้า Murray–Darling ในเรื่อง
การใชทรัพยากรน้าํ  ที่ดิน  และทรัพยากรสิ่งแวดลอมในลุมนํ้า

3) ใหขอเสนอแนะตอคณะมนตรีในการวางแผนบริหารพัฒนาลุมนํ้า 
โดยคาํนึงถึงความเสมอภาค  ประสิทธิภาพ  และการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน

4) ประสานงานกับหนวยปฏิบัติการ เพ่ือผลักดันนโยบาย หรือการ  
ตัดสินใจของคณะมนตรีใหประสบความสาํเร็จ     ซึ่งตองประสาน
งานกับหนวยงานราชการของแตละมลรัฐ
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- องคกรรับผิดชอบ  กรรมาธิการลุมนํ้า  Murray–Darling  เปนองคกรที่
บริหารงานอยางเปนอิสระ  (Autonomous organization)  เทียบเทาหนวยงานของรัฐ  ขึ้นตรงตอ
คณะมนตรีตามขอตกลงลุมนํ้า  Murray–Darling

- องคประกอบ กรรมาธิการลุมนํ้า Murray–Darling ประกอบดวย  
ประธานที่เปนอิสระ และคณะกรรมการที่เปนตัวแทนของแตละมลรัฐๆละ 2 คน โดยมาจาก      
รัฐบาลกลาง (Commonwealth) มลรัฐ New  South  Wales มลรัฐ Victoria มลรัฐ South  
Australia และ มลรัฐ Queensland  และตัวแทนจาก Australian Capital Territory  (ACT) จาํนวน
1 คน โดยคณะกรรมาธิการสวนใหญเปนหัวหนาฝายบริหาร หรือขาราชการระดับสูงของแตละ   
มลรัฐ สวนตัวแทนจาก ACT มีสิทธิเพียงเขาประชุม ไมมีสิทธิในการลงคะแนนเสียง (Non–voting)    
นอกจากนั้น ยังมีประธานคณะกรรมการที่ปรึกษาชุมชน (Chairperson of the Community 
Advisory  Committee)  เขารวมประชุมกับกรรมาธิการดวย  แตละปจะประชุมไมนอยกวา 4  ครั้ง 
หมุนเวียนกันไปตามมลรัฐตางๆ คณะกรรมาธิการ MDBC ทาํงานภายใตขอแนะนาํของกรรมการ
ของกรรมาธิการ (Commission  committee)  และกรรมการโครงการตางๆ  (Project  boards)

- กรรมการของกรรมาธิการ   ประกอบดวยผูเชี่ยวชาญดานตางๆ  จาก
หนวยงานของแตละมลรัฐ  และจากหนวยงานที่ทาํงานรวมกัน รวมถึงตัวแทนที่ปรึกษาชุมชน โดย
มีคณะกรรมการที่สําคัญ ดังน้ี

1) ดานบริหารทรัพยากรธรรมชาติ มีคณะอนุกรรมการที่สําคัญคือ 
กรรมการนโยบายน้าํ (Water  Policy  Committee)  คณะทาํงาน
วางแผนพัฒนาลุมนํ้าอยางยั่งยืน (Basin Sustainable Plan  
Working Group)  และกรรมการนโยบายบริหารจัดการลุมนํ้าแบบ
บูรณาการ  (Integrated  Catchment Management Policy  
Committee)

2) ดานธุรกรรมเกี่ยวกับน้าํในแมนํ้า Murray (River Murray Water  
Business) ซึ่งมีคณะกรรมการที่ปรึกษาดูแล และแนะนําตอ    
กรรมาธิการ  โดยเฉพาะการปรับปรุงโครงสรางขั้นพื้นฐานในเขต
ลุมนํ้า

3) ดานงบประมาณและการเงิน มีคณะกรรมการที่ปรึกษาทางการ
เงินเสนอแนะตอกรรมาธิการ

-  กรรมการโครงการ  (Project  boards) คณะทาํงาน  ที่สําคัญคือ
1) คณะทาํงานทางดานสินทรัพย  (Asset  Management  Advisory  

Panel)
2) คณะทาํงานทางดานชลประทาน (Basin Irrigation & Salinity 

Mapping Working  Group)
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3) คณะทาํงานทางดานชุมชน (Community Reference Panel for 
Environmental  Flow)

4) คณะทาํงานเรื่องปลา  (Fish  Working  Group)
5) คณะทาํงานเรื่องน้าํบาดาล (Groundwater  Technical  Reference  

Group)
6) กรรมการโครงการใหความรูเรื่องแมนํ้า (Rivers Program 

Knowledge  Committee)
7) คณะทาํงานดานปฏิบัติการ และบาํรุงรักษา (Operations and 

Maintenance  Working  Group)
8) คณะทํางานตรวจสอบปริมาณและคุณภาพน้ํา (Water Audit  

Working  Group)

เน่ืองจากกรรมาธิการ Murray–Darling  ตองประกอบดวยกันหลายมลรัฐ   
หลายหนวยงาน หลายคณะกรรมการ และหลายคณะทาํงาน จึงตองมีสํานกังานของกรรมาธิการ 
(Commission Office) เพ่ือสนับสนุนการทาํงานแกคณะกรรมการ โดยสาํนักงานแบงออก 4 กลุม
งานสาํคัญคืองาน River Murrey Water งานดานทรัพยากรธรรมชาติ งานดานเลขานุการ     และ
งานดานหนวยบริหารจัดการบรรษัทในเรื่องงบประมาณและบริหารงานบุคคล (Corporate  unit)

โดยสรุป  เน่ืองจากประเทศออสเตรเลียบริหารแบบกระจายอาํนาจ ใหอาํนาจแต
ละมลรัฐสูง ฉะนั้น การบริหารลุมนํ้าที่มีพ้ืนที่อยูหลายมลรัฐ จึงตองมีคณะมนตรีที่เปนตัวแทนของ
แตละมลรัฐมารวมรับผิดชอบ เพ่ือใหการบริหารงานมีเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ จึงมี        
คณะกรรมการและคณะทาํงานที่ทาํงานสนับสนุนหลายชุด   โดยมีสํานักงานของกรรมาธิการเปน
องคกรหลักที่จะสนับสนุนการทาํงานของกรรมาธิการลุมนํ้า Murray–Darling

(ค) กรณีประเทศญี่ปุน  กรณีบริหารทะเล Saroma ของญี่ปุน โดยใชเครือขาย
ของกลุมอาชีพประมงเปนหลัก มีเรื่องที่นาสนใจดังตอไปนี้(เก็บความจากคาํบรรยายของ Mr.
Kimihiko Maekawa เจาหนาที่วิจัยของ Saroma Lake ในวันที่ 2 กุมภาพันธ 2547 ณ ทะเลนอย 
ในโอกาสวันพื้นที่ชุมนํ้าโลก และจาก www. ilec.or.jp/database/asi.)

Lake Saroma เปนทะเลสาบใหญอันดับสามของประเทศญี่ปุน อยูบนเกาะ 
Hokkaido ใกลทะเล Okhotsk โดยมีพ้ืนที่ลุมนํ้า 618  ตร.กม.  พ้ืนที่ผิวน้าํ 150  ตร.กม.  ความ
ยาวของชายฝง   8,204 กม.  ความลึกเฉลี่ย  8.7  ม.  มีชาวประมง  441  ครัวเรือน อาศัยอยู
รอบทะเลสาบ

การบริหารของ Lake Saroma มีการบริหารแบบคณะกรรมการที่เปนตัวแทนของ
เครือขายการประมง 3  เครือขาย ที่มีผลผลิตกุง หอย ปลา และเมนทะเล (Sea  urchin)  เปนผล
ผลิตหลัก โดยรัฐบาลไดออกกฎหมายในป ค.ศ.1949 (พ.ศ. 2492) เรียกวา Fishery  
Cooperation Law ที่ใหชาวประมงมีอาํนาจหนาที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงในเขตของ
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ตนเองผานเครือขายแบบสหกรณ และสหภาพ โดยมีคณะกรรมการที่เรียกวา Aquaculture 
Cooperation  of  Saroma Lake เปนองคกรที่ดูแลเรื่องสิทธิในการทาํประมงของชาวประมง ไมวา
จะเปนการกําหนดสิทธิในการทําประมงวาแตละครัวเรือนจะมีสิทธิในการจับกุง หรือหอยได    
เทาไร เชน  การกาํหนดใหมีเครื่องมือเลี้ยงหอย Scallops ไมเกิน 15,000 หนวย และการเลี้ยง
หอยนางรม (Oysters) ไมเกิน 100,000 แนว (Line)  การเพาะเลี้ยงสาหรายทะเลไมเกิน  
12,960  ตร.ม.  เปนตน  โดยมีองคกรสนับสนุนการทาํงานแบบเครือขาย/สหกรณการประมงที่
เรียกวา The  Committee for  Supportive  the  Environmental  Conservation  of Saroma   
Lake   โดยคณะกรรมการชุดนี้ ประกอบดวยนักวิทยาศาสตร ที่จะมุงพัฒนาการใชประโยชนใน 
Saroma  Lake  มีความยั่งยืน อีกทั้งเปนที่ปรึกษาทางเทคนิค และการวิจัยเรื่องตางๆ  ใหแก    
เครือขาย/สหกรณชาวประมง

ผลของการทํางานรวมกันระหวางกลุมวิชาการ (นักวิทยาศาสตร) และ          
ชาวประมงที่ผานระบบสหกรณ และเครือขาย ทาํใหรายได และความเปนอยูของชาวประมงดีขึ้น
มาก รายไดเพ่ิมขึ้นเปนลาํดับ อีกทั้งสามารถแกไขปญหาความยากจนได ภายใตการนาํของ      
Mr. Takatoshi Ando ซึ่งเปนประธานคนแรกของ Hokkaido Federation Fishermen’s Trust  
Association

2.4.3 การบริหารลุมน้ําทะเลสาบสงขลาในปจจุบัน (2547)

(1) พัฒนาการการบริหารลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

ในชวงแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 – 2524) 
รัฐบาลไดใหความสาํคัญตอปญหาของทะเลสาบสงขลา โดยมติของคณะรัฐมนตรี วันที่ 26 
มกราคม 2520 แตงตั้งคณะกรรมการบริหารและพัฒนาส่ิงแวดลอมทะเลสาบสงขลา โดยมี
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เปนประธาน นับวาเปนกรรมการชุดแรกที่ดูแลการแกปญหา และ
พัฒนาทะเลสาบสงขลา ในป พ.ศ. 2524 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ และสาํนักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ไดจัดตั้งโครงการศึกษาเพื่อพัฒนาลุม
นํ้าทะเลสาบสงขลา และระหวางป พ.ศ. 2526–2528 ไดมีการวาจางบริษัทที่ปรึกษา John 
Taylor & Sons ใหศึกษา และกาํหนดแผนหลักในการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา โดยเสนอขอ
งบประมาณสนับสนุนจากองคการสหประชาชาติ   (UNDP)    และเงินกูจากธนาคารพัฒนาแหง
เอเชีย (ADB) ในชวงนี้คณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลามีเลขาธิการ    สํานักงานคณะ
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนประธาน

ผลการศึกษาของ ไดเสนอแนะตอรัฐบาล ใหดาํเนินโครงการที่สําคัญคือ การสรางคัน
กั้นน้าํเค็มทะเลสาบสงขลา โครงการอางเก็บน้าํคลองสะเดา โครงการผันน้าํจากคลอง  ละงู   
โครงการทาเรือน้ําลึกสงขลา และโครงการกอสรางทาเรือประมงสงขลา (ทาสะอาน) และ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เปนตน
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ในป พ.ศ. 2530 คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหมีการสรางเขื่อนกั้นน้าํเค็มทะเลสาบสงขลา 
อางเก็บน้าํคลองสะเดา และศูนยขอมูลทะเลสาบสงขลา แตโครงการสรางเขื่อนกั้นน้าํเค็มไดรับ
การคัดคานอยางมาก จึงใหชะลอโครงการไป

ในป พ.ศ. 2534 รัฐบาลไดจัดตั้ง คณะกรรมการกํากับการแกปญหาและประสาน
การใชประโยชนทรัพยากรน้ําในทะเลสาบสงขลา  ประกอบดวยขาราชการระดับสูงจากสวน
ราชการตางๆ  เชน  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหม  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ  แมทัพภาคที่ 4 อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมชลประทาน เลขาธิการคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ ผูวาราชการจังหวัดสงขลาและผูวาราชการจังหวัดพัทลุง อธิการบดี
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร รองเลขาธิการ  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร   และผูอาํนวยการ
ศูนยพัฒนาภาคใต ทั้งน้ี โดยมีอาํนาจหนาที่ดังน้ีคือ

(1) วางกรอบนโยบายแกปญหาการใชประโยชนทรัพยากรน้าํในทะเลสาบสงขลา
(2) กาํหนดวิธีการบริหารส่ิงแวดลอมและการใชทรัพยากรใหไดประโยชนสูงสุด
(3) พิจารณาหาขอยุติตอปญหาขอขัดแยงระหวางประชาชน ผูใชประโยชนจาก

ทรัพยากรน้าํในทะเลสาบสงขลา
(4) แตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อชวยเหลือปฏิบัติหนาที่ตามความเหมาะสม
(5) เชิญบุคคลที่เกี่ยวของมาชี้แจง ขอเอกสารหลักฐาน หรือขอความเห็นสวนบุคคล 

สวนราชการ หรือหนวยงานตางๆ เพ่ือประโยชนในการพิจารณาของ           คณะกรรมการ

ในป พ.ศ 2535 รัฐบาลไดแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
ประกอบดวยขาราชการระดับสูงจากสวนราชการที่เกี่ยวของ ไดแก ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม อธิการบดี
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
อธิบดีกรมปาไม อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน และ
อธิบดีกรมประมง ผูวาราชการจังหวัดสงขลา ผูวาราชการจังหวัดพัทลุง และผูวาราชการจังหวัด
นครศรีธรรมราช แมทัพภาคที่ 4 ผูทรงคุณวุฒิจากสวนกลาง รองเลขาธิการสํานักงานนโยบาย
และแผนสิ่งแวดลอม และผูอํานวยการกองประสานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ            
ส่ิงแวดลอม สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ทั้งน้ี  โดยมีอาํนาจหนาที่คือ

(1) กําหนดนโยบายและประสานการดําเนินงาน เพ่ือแกไขความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา

(2) พิจารณาและใหขอเสนอแนะตอผลการศึกษาแนวทางในการแกไขปญหาตางๆ 
ในพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา เพ่ือใหการแกไขปญหาเปนไปอยางเปนระบบ และมีประสิทธิภาพ

(3) ใหมีอํานาจในการตัดสินใจแกไขปญหา โดยไมขัดตอนโยบายของรัฐบาลและ
พิจารณาหาขอยุติความขัดแยงระหวางประชาชนในพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา
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(4) มีอาํนาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะดาน เพ่ือชวยเหลือปฏิบัติหนาที่ไดตาม
ความจาํเปน

ในเดือนกรกฎาคม 2536 รัฐบาลภายใตการนาํของ นายกรัฐมนตรีชวน  หลีกภัย  ได
แตงตั้ง  คณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา คณะกรรมการชุดนี้มีปลัดกระทรวงวิทยา
ศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม เปนประธาน

ในเดือนธันวาคม 2538 รัฐบาลภายใตการนาํของ นายกรัฐมนตรีบรรหาร  ศิลปอาชา 
ไดแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา โดยมีปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร  
เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม  เปนประธาน กรรมการมี 21 คน เปนตัวแทนของหนวยงานราชการ  
เปนผูทรงคุณวุฒิจาํนวน  2  คน  คณะกรรมการชุดนี้ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการ เพ่ือแกไขความ    
เส่ือมโทรมของทะเลสาบสงขลา เม่ือวันที่ 3 กรกฎาคม 2539 โดยมีรองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ฝายบริหาร เปนประธานอนุกรรมการ โดยกรรมการทั้งหมด 30 คน เปนตัวแทนของหนวยงาน
ราชการ   คณะกรรมการชุดนี้ยังไมไดแกปญหาอีกหลายอยาง    ก็มีการเปลี่ยนแปลงรฐับาล โดย  
พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ  ขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรี  แตไมทันตั้งคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเล
สาบสงขลา    ก็มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลอีกครั้ง    โดยอดีตนายกรัฐมนตรีชวน  หลีกภัย  ขึ้นมา
รับตาํแหนงนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหน่ึง

ประเด็นที่นาสนใจ คือในป พ.ศ. 2538 รัฐบาลไทยไดรับความชวยเหลือจากองคกร
ความรวมมือ เพ่ือการพัฒนาสิ่งแวดลอมของรัฐบาลเดนมารก Danish Cooperation Environment 
Development (DANCED) จัดทําโครงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมลุมนํ้า    
ทะเลสาบสงขลา (Environment Management for the Songkhla Lake Basin: EmSong Project) 
โดยไดเสนอ 25 แผนปฏิบัติการ เพ่ือฟนฟูลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา

ในเดือนธันวาคม 2545 คณะรัฐมนตรีภายใตการนาํของ นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ดร.
ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดมีมติเห็นชอบการแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลา โดยมีรองนายกรัฐมนตรี พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ เปนประธาน คณะกรรมการประกอบ
ดวย ผูแทนสวนราชการ จาํนวน 14 คน ผูแทนนักวิชาการ และประชาชนในพื้นที่ จาํนวน 3 คน 
และ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนเลขานุการ แตตอมาไดเพ่ิมเติม
กรรมการ ทั้งหนวยงานราชการ ผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนภาคประชาชนในพื้นที่ รวมกรรมการทั้ง
หมดเปน 39 คน โดยเปนขาราชการประจาํ จาํนวน 22 คน ขาราชการการเมือง จาํนวน  4 คน 
ผูแทนภาคประชาชน จาํนวน 9 คน และผูทรงคุณวุฒิ จาํนวน 4 คน คณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้า      
ทะเลสาบสงขลายังไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการอีก  3  คณะคือ

(1) คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผล
(2) คณะอนุกรรมการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและประชาสัมพันธ
(3) คณะอนุกรรมการดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้าํในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา
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โดยสรุป แนวคิดการบริหารจัดการแบบคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ได
มีมาอยางตอเนื่อง โดยรัฐบาลชุดนี้ไดมีการปรับเปลี่ยนที่สําคัญคือ

(1) การเปลี่ยนแปลงประธานคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา จาก     
ขาราชการประจาํ (ปลัดกระทรวง) มาเปนขาราชการการเมือง (รองนายกรัฐมนตรี) ทาํใหการ
ประสานแผนกับหนวยงานตางๆ มีศักยภาพมากขึ้น

(2) การเปลี่ยนการทาํแผนงบประมาณทะเลสาบสงขลา ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 
2537 มาเปนแผนงบประมาณบูรณาการทาํใหหนวยงานตางๆ ใหความสาํคัญมากขึ้น

(3) การเพิ่มตัวแทนของภาคประชาชนใหเปนกรรมการมากขึ้น จากอดีตการแตงตั้ง
กรรมการ จะไมมีตัวแทนของภาคประชาชนเปนกรรมการ ปจจุบันมีสัดสวนถึงหน่ึงในสาม   
แสดงใหเห็นวารัฐบาลใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทะเลสาบ
สงขลามากขึ้น

(2) ปญหาการบริหารงานลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

จากการวิเคราะหกลไกการบริหารงานลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาในปจจุบัน (2547) พบ
ปญหาสาํคัญ 5 ประการดังน้ีคือ

1. ประสิทธิภาพของคณะกรรมการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา     ในป
พ.ศ. 2546 ประธานคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา (พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ)  ได
ตระหนักถึงปญหาประสิทธิภาพของคณะกรรมการฯ จึงไดมีหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี เรื่องการ
ปรับปรุง     องคประกอบและอาํนาจหนาที่ของคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา     
ลงวันที่ 17 เมษายน 2546 เพ่ือใหคณะกรรมการชุดนี้ ทาํงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
โดยมีสาระสาํคัญ 2 ประการ คือ (1) เพ่ิมองคประกอบตัวแทนคณะกรรมการจากผูทรงคุณวุฒิใน
พ้ืนที่ และจากภาคประชาชนใหมากขึ้น จากจาํนวน 3 คน เปนจาํนวน 13 คน เพ่ือใหเกิดการมี
สวนรวมของประชาชนในพื้นที่มากขึ้น (2) อาํนาจหนาที่เดิมของคณะกรรมการฯ ไมมีความชัด
เจนเพียงพอที่จะดาํเนินการแกไขปญหาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาได ดังน้ัน จึงขอใหไดมีการกาํหนด
หนาที่ใหม   ใหมีความเหมาะสมชัดเจนยิ่งขึ้น    โดยมุงเนนการมีสวนรวมของประชาชนทุกขั้น
ตอน ซึ่งจะทาํใหการฟนฟูสภาพทะเลสาบสงขลาเกิดจากการมีสวนรวมของประชาชนในทุกระดับ

ศาสตราจารย สุทธิวงศ พงศไพบูลย กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ไดทาํจดหมายถึง
ประธานคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ลงวันที่  15 มีนาคม 2547  ซึ่งวิเคราะห
บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการฯ ไวอยางนาสนใจวา “คณะกรรมการชุดนี้ยังไมไดทาํหนาที่หลัก 
คือการเสนอแนวนโยบายและทิศทางการอนุรักษฟนฟู ใหเปนเนื้อหาสาระและรูปธรรม ซึ่งเปน
ของคณะกรรมการโดยตรง สวนใหญจะนาํเรื่องที่หนวยราชการตางๆ ตางฝายตางกาํหนดไว  และ
สวนหน่ึงเคยไดรับอนุมัติไวกอนแลว บางก็รื้อฟนเรื่องเกา เพ่ือผลักดันใหไดงบประมาณตามแนว
คิดเดิม”
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ผูศึกษา ไดสัมภาษณกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาที่มาจากภาค   
ประชาชนและผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือตรวจสอบผลวา   ในสวนที่ศาสตราจารยสุทธิวงศ ไดวิเคราะหไว
เปนอยางไร จากการสัมภาษณพบวา กรรมการที่มาจากภาคประชาชนและผูทรงคุณวุฒิ มีความรู
สึกวา กรรมการภาครัฐพยายามหาความชอบธรรมเพื่อผลักดันโครงการที่กรมตางๆ เสนอเขามา 
โดยไมฟงเสียงของกรรมการภาคประชาชน ตัวอยางเชน  กรณีที่กรรมการภาคประชาชนขอให
ชะลอโครงการวางแผนนโยบายการจัดระเบียบการใชประโยชนที่ดินเพื่อการฟนฟู และพัฒนา   
พ้ืนที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาดวยมาตรการผังเมืองที่เสนอโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง จาํนวน
งบประมาณ 48 ลานบาท โดยมติที่ประชุมเม่ือวันที่ 4 มีนาคม 2547 ไดสรุปวา “เห็นควรใหกรม
โยธาธิการและผังเมืองปรับปรุงรายละเอียดโครงการ” แตหลังจากนั้นไดมีการเซ็นสัญญาอนุมัติ
โครงการ โดยคณะกรรมการไมไดรับทราบ ทาํใหกรรมการภาคประชาชนเห็นวาขอทวงติงของ
ภาคประชาชนไมมีความหมาย

ปญหาประสิทธิภาพของคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาที่ควร      
ปรับปรุงอีก 2 เรื่องคือ (1) การกาํหนดวันประชุม และ (2) การใหบุคคลภายนอกเขารวมสังเกต
การณในการประชุม  ปญหาการกาํหนดวันประชุมมักจะถูกทวงติงวา กระทันหัน กรรมการบาง
ทานเพิ่งไดรับหนังสือเชิญ   หรือยังไมไดรับเอกสาร   แตสวนนี้ก็ตองเห็นใจฝายเลขานุการ เพราะ
ประธานคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาเปนขาราชการการเมือง    ที่หากมีภารกิจ
เรงดวนอาจจะตองเลื่อนการประชุมอยางกระทันหัน  นอกจากนั้น  เม่ือมีการปรับคณะรัฐมนตรี
บางครั้ง ไดมีการเปลี่ยนผูที่เปนประธาน ทาํใหจัดการประชุมไมได กลาวคือ ประธานคณะ
กรรมการฯ   ไดมีการเปลี่ยนแปลง ถึง 3 คน ในรอบ 2 ป  จากพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ เปน   
นายวันมูหะมัดนอร มะทา และเปน ร.ต.อ.ปุระชัย  เปยมสมบูรณ  หลังการเลือกตั้งในวันที่ 6 
กุมภาพันธ 2548 อาจจะมีการเปลี่ยนประธานอีก  ทาํใหขาดความตอเนื่องในการดูแล

ในสวนเรื่องการใหบุคคลภายนอกเขารวมสังเกตการณในการประชุม ทาํใหเกิด
ความสับสนในแนวคิดของการมีสวนรวม เพราะการประชุมที่มีคนภายนอกที่มิใชกรรมการ มานั่ง
สังเกตการณการประชุมนับรอยคน และประธานยังเปดโอกาสใหบุคคลภายนอกรวมแสดงความ
คิดเห็นไดดวย ทาํใหคณะกรรมการหลายทานไมกลาแสดงความคิดเห็นอยางเสรี และทาํใหการ
ระดมความคิดเห็นจากคณะกรรมการในเรื่องตางๆ ไมไดผลเทาที่ควร เน่ืองจากเวลาจํากัด    
คณะผูศึกษาวิเคราะหวา การประชุมของคณะกรรมการฯ ไมควรใหบุคคลภายนอกเขารวมประชุม 
แตควรมีเวทีอื่นที่จะใหบุคคลภายนอกเขารวม เชน เวทีของคณะอนุกรรมการสงเสริมการมีสวน
รวมของประชาชนและการประชาสัมพันธ เปนตน

โดยสรุป ปญหาประสิทธิภาพของคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลามี
ขอควรปรับปรุงดังน้ี

1) เพ่ือใหการมีสวนรวมของภาคประชาชนมีประสิทธิภาพ  ควรกาํหนดวิธีการที่
ไดมาของกรรมการภาคประชาชน แบบเครือขายกลุมอาชีพ เพ่ือใหเปนตัวแทนภาคประชาชน
อยางแทจริง
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2) องคประกอบของคณะกรรมการ  ไมควรใหมีตัวแทนของฝายราชการมาก
เกินไป    กรรมการจาํนวน 39  คน    เปนตัวแทนฝายราชการถึง 26 คน   ผูทรงคุณวุฒิและ
ภาคประชาชนเพียง 13 คน ทาํใหขาดความสมดุล นาจะลดจาํนวนตัวแทนของฝายราชการลงมา
คณะกรรมการที่ประชุมแลวระดมความคิดเห็นไดอยางเต็มที่ โดยหลักการไมควรเกิน 20 คน

3) การประชุมไมควรใหบุคคลภายนอกเขารวมประชุม   หรือรวมแสดงความ
คิดเห็น  เพ่ือใหคณะกรรมการมีอิสระในการแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่

4) หากเปนไปได รัฐบาลไมควรเปลี่ยนประธานกรรมการบอยครั้ง เน่ืองจากทาํ
ใหงานขาดความตอเนื่อง เพราะประธานคนใหมตองใชเวลาพอสมควรในการศึกษาติดตามงานที่
ผานมาแลว

2. ประสิทธิภาพของคณะอนุกรรมการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน
และประชาสัมพันธ  มติที่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ครั้งที่ 2/2546
เม่ือวันที่ 9 มิถุนายน 2546 เห็นชอบใหมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ เพ่ือสงเสริมกระบวนการ
มีสวนรวมของประชาชน การประชาสัมพันธ  และสรางจิตสํานึกใหแกราษฎรในพื้นที่ เพ่ือใหการ
ดาํเนินงานฟนฟู อนุรักษ และพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

คณะอนุกรรมการประกอบดวยตัวแทนภาครัฐ นักวิชาการและผูนําองคกรตางๆ 
จาํนวน 52 คน ปญหาสาํคัญของคณะอนุกรรมการชุดนี้  คือ ความเปนเอกภาพ (Unity) ของ
กรรมการ เน่ืองจากมีกรรมการถึง 52 คน และมีการแตงตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาของประธาน
อนุกรรมการอีกนับรอยคน  ในการประชุมครั้งที่ 3/2546 เม่ือวันที่ 23 สิงหาคม 2546         
ณ ศาลากลาง จ.นครศรีธรรมราช อนุกรรมการหลายทานไดแสดงความหวงใยวา ที่ปรึกษามี
จาํนวนมาก กรรมการมีจาํนวนมาก หากดาํเนินการไมรัดกุม จะทาํใหขาดความเปนเอกภาพใน
การแกปญหา  นอกจากนั้น  การประชุมแตละครั้งจะมีกรรมการนับสิบๆ คน ขาดประชุม บางคน
เปนกรรมการแตไมเคยเขาประชุมเลย  ปญหานี้นาจะแกไขได ดวยการลดจาํนวนกรรมการลงมา  
คัดเลือกคนที่มุงม่ันตั้งใจทาํงาน โดยถามความสมัครใจคนที่จะมาเปนกรรมการกอนที่จะแตงตั้ง
หรืออาจจะประชุมกาํหนดบทบาทหนาที่ของคณะอนุกรรมการใหชัดเจน       คณะอนุกรรมการ
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและประชาสัมพันธ พยายามแกไขปญหานี้  โดยตั้งศูนย
ประสานงานของคณะอนุกรรมการ ที่สถาบันทักษิณคดีศึกษา มหาวิทยาลัยทักษิณ  โดยให    
นายศิริพล   สัจจะพันธ และนายสนั่น  ลิ้มวิวัฒนกุล เปนผูประสานงาน แตก็ยังประสบปญหาใน
เรื่องการใชจายงบประมาณกลาวคือ ตั้งงบประมาณไวแลว เบิกจายไมได ทาํใหศูนยประสานงานที่
กลาวมาตองยกเลิกไป

3. ปญหาการบริหารงบประมาณ แตละป รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณตาม  
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ที่จาํแนกไปตามกระทรวงตางๆ  นอกจากนั้น รัฐบาลไดจัดสรรงบ
ประมาณแกแผนงานที่สําคัญ  ปละประมาณ  10-20 แผนงาน  เปนแผนงบประมาณเชิง    
บูรณาการ แผนงบประมาณเพื่อการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาเปนแผนบูรณาการตั้งแตปงบ
ประมาณ 2547 โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 17 มิถุนายน 2546 เห็นชอบใหกระทรวง
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนหนวยงานหลักรับผิดชอบการจัดทําแผนแมบทการ
พัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา

อยางไรก็ตาม  แผนงบประมาณในเชิงบูรณาการ มีการเปลี่ยนแปลงแตละป  ทาํ
ใหผูรับผิดชอบไมม่ันใจวางบประมาณในสวนของโครงการที่เกี่ยวของกับทะเลสาบสงขลาจะเปน
แผนงบประมาณเชิงบูรณาการในปงบประมาณตอไปหรือไม ตัวอยางเชน ในปงบประมาณ 2549 
คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 23 พฤศจิกายน 2547 เห็นชอบใหมีการจัดทาํแผนงบประมาณใน
เชิงบูรณาการ พ.ศ. 2549 แตมติคณะรัฐมนตรีไมไดระบุใหชัดเจนวาแผนงบประมาณเชิงบูรณา
การพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลารวมอยูดวยหรือไม เลขาธิการรัฐมนตรีจึงมีหนังสือถึงผูอาํนวย
การสาํนักงบประมาณ  ขอแกไขมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่  23  พฤศจิกายน 2547 เน่ืองจากมติ
คณะรัฐมนตรีมีความคลาดเคลื่อน (เอกสารลงวันที่ 8 ธันวาคม 2547) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ที่เปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ การจัดทาํแผนงบประมาณ
เชิงบูรณาการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ตองเรงรีบในการดาํเนินการ  เพ่ือใหทันปฏิทินและ
ขั้นตอนการจัดทาํแผนงบประมาณเชิงบูรณาการ ซึ่งในกระบวนการจัดทาํงบประมาณ จะตอง
เสนอใหคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาใหความเห็นชอบ และจัดสงคาํของบประมาณ
ใหสํานักงบประมาณตอไป

ในการประชุมคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ครั้งที่ 1/2548 วันที่ 
7 มกราคม 2548 ไมไดพิจารณาแผนงบประมาณเชิงบูรณาการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
เพราะที่ประชุมยังไมเห็นชอบกับแผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ที่เปนกรอบใหญ
ของแผนงบประมาณในบูรณาการ  เหตุผลสําคัญที่ประธานคณะกรรมการ    (ร.ต.อ. ปุระชัย 
เปยมสมบูรณ) ใหไวคือ ไมตองการใหมีขอครหา เพราะใกลเวลาที่จะมีการเลือกตั้งในวันที่ 6 
กุมภาพันธ 2548

โดยหลักการ  แผนงบประมาณเชิงบูรณาการ เปนแผนงานที่รัฐบาลใหความ
สําคัญ ที่หนวยงานตางๆ   ตองทาํเพื่อการสนองตอบตอนโยบายของทางรัฐบาล แตปญหาสาํคัญ
ที่ควรปรับปรุง 2 ประการ คือ (1) รัฐบาลตองกาํหนดใหชัดเจนวา การพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลา จะใชแผนงบประมาณเชิงบูรณาการ     เพ่ือใหหนวยงานที่รับผิดชอบไดเตรียมการจัดทาํ
งบประมาณได (2) เงินงบประมาณของหนวยงานตางๆ ที่จัดทาํแผนบูรณาการเพื่อตอบสนองตอ
นโยบายของรัฐบาล ควรแยกออกมาตางหาก ไมควรที่จะถูกปดกั้นโดยเพดานงบประมาณของ
หนวยงานนั้นๆ เพราะแตละหนวยงานก็มีภารกิจที่ตองทาํดวยการแกไขปญหาตามอาํนาจหนาที่
ของหนวยงานอยูแลว หากกาํหนดเพดานงบประมาณไว เม่ือเสนองบประมาณ แผนงานบูรณา
การไวมาก จะทาํใหภารกิจของหนวยงานตนเองไมบรรลุผล

4. ปญหาการแตงตั้งคณะกรรมการ  การแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้า
ทะเลสาบสงขลา ที่หลายๆ ภาคีรวมเปนกรรมการ มีปญหาที่รับรูกันในวงการสื่อมวลชน หลังมี  
คาํส่ังแตงตั้ง มักมีการวิจารณวาทาํไมบางคนไมไดรับการแตงตั้ง หรือไดรับการแตงตั้ง ตัวอยาง
เชน หนังสือพิมพรายสัปดาหโฟกัสภาคใต ฉบับที่ 278  วันที่  26  เมษายน  2546  โดยเนื้อหา
พูดถึงการที่นายวีระ มุสิกพงศ ผูชวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ไมไดรับการแตงตั้งเปน
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กรรมการ เพราะความขัดแยง 2 กลุมการเมืองในพรรคไทยรักไทย ระหวางกลุมที่มาจากสาย
พรรคความหวังใหมเดิม กับกลุมที่มาจากสายนาย  ประพัฒน  ปญญาชาติรักษ

ปญหาการแตงตั้งกรรมการที่เปนตัวแทนภาคประชาชนในพื้นที่ ก็มีปญหา
คลายๆ กับตัวแทนของขาราชการการเมือง ในตัวแทนภาคประชาชนก็มีการกลาวหาวาคนนั้นมา
จากสายของคนนี้ ซึ่งไมเปนผลดีตอการทาํงาน เหตุที่เปนเชนนี้เพราะไมมีการจัดตั้งเครือขาย
อาชีพที่ชัดเจน ตัวแทนภาคประชาชน  จึงขาดองคกรระดับลางสนับสนุน ตัวอยางเชน การแตงตั้ง
ผูแทนประชาชนในพื้นที่ของกรรมการชุดนี้ จาํนวน 9 คน ทั้ง 9 คนเปนผูนําของชุมชนที่ไมไดมี
ฐานอาชีพวาเปนตัวแทนของกลุมอาชีพใดที่ชัดเจน บางคนเปนผูใหญบานที่สนใจงานพัฒนา   
บางคนเปนอาจารยใหญ บางคนทาํงานองคกรอาสาสมัครประชาชน  บางคนทาํงานองคกร
พัฒนาเอกชน บางคนเปนนักการเมืองทองถ่ินที่ประสานงานกับฝายตางๆ แตเปนที่นาสังเกตวา 
ตัวแทนผูประกอบการ ไมวาจะเปนการทองเที่ยว อุตสาหกรรม หอการคา หรือนากุง ไมไดเปน 
ตัวแทน ทั้งๆ ที่กิจกรรมของการพัฒนาทะเลสาบสงขลา มีผลกระทบตออาชีพที่เขาทาํอยู

การแตงตั้งบุคคลที่ไมไดสังกัดกลุม หรือองคกรใดที่ชัดเจน หากมองอยางผิวเผิน 
อาจคิดไดบุคคลนั้นจะสามารถแกปญหาของสวนรวมไดดี เพราะไมติดผลประโยชนของกลุม     
แตหากวิเคราะหใหลึกขึ้นๆ จะพบวา กรรมการภาคประชาชนบางคนไมม่ันใจในสถานะของตนเอง
วาเปนตัวแทนของกลุมหรือไม   พูดเสนอความคิดเห็นก็เปนความเห็นสวนตัวเทานั้น     ไมไดมี
ขอผูกมัดวาจะตองไปชี้แจงตอกลุมที่ตนเองสังกัดอยางไร เพราะการรวมกลุมหลวมๆ ไมไดเสนอ
ตัวแทนใหชัดเจนวา ใครจะเปนตัวแทนในคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา หากมีการ
พัฒนากลุมอาชีพอยางเปนระบบ และเชื่อมโยงเปนเครือขาย คนที่ไดรับการแตงตั้งจะตองไป
ประชุมพบปะกับสมาชิก   เวลาใหขอคิดเห็นในที่ประชุมก็เปนการพูดแทนในกลุมอาชีพของตนเอง
ได ซึ่งจะทําใหปญหาตางๆ ที่นําเสนอไดรับการแกไขไดดีกวาคนที่ไมไดสังกัดกลุม/องคกร    
เน่ืองจากรูปญหาตางๆ ในกลุมอาชีพตนเองดี ตัวอยางเชน เครือขายชาวประมงทะเลสาบสงขลา 
ที่ไดจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของชาวประมงรอบทะเลสาบ 36 เวที พรอมทั้งคัดเลือกตัวแทนของ
เครือขาย มารวมพัฒนาทะเลสาบสงขลา หากไดผูนําของชาวประมง ที่มีฐานของเครือขายเชื่อม
โยงเปนระบบ การไดเปนกรรมการของลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา จะทาํใหมีบทบาทสาํคัญ ที่จะแสดง
ความคิดเห็นแทนผูทาํอาชีพการประมง หากกลุมเครือขายอื่นๆ ไดมีการจัดตั้งเชนกลุมประมง  
จะทาํใหไดกรรมการภาคประชาชนมีศักยภาพ และเปนตัวแทนของกลุมอาชีพที่ชัดเจนมากขึ้น

5. การขาดหนวยงานหลักรับผิดชอบการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา   การ
พัฒนาที่จะกอใหเกิดผล        อยางจริงจังตองมีองคกรรับผิดชอบเพื่อดูแลและแกไขปญหาอยาง
ตอเนื่อง หากพิจารณาโครงสรางการบริหารจัดการการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาจะพบวา            
คณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา เปนคณะกรรมการหลักดูแล โดยมีคณะอนุกรรมการ
อีก 3 ชุด ชวยคณะกรรมการ      และมีสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนฝายเลขานุการ การทาํงานแบบคณะ
กรรมการมักจะเนนการประสานงานและประสานแผนงานตางๆ เพ่ือใหหนวยงานตางๆ     
ดาํเนินการ  ซึ่งการบริหารแบบนี้ไดกระทาํมากอนรัฐบาลชุดนี้ ตั้งแตป พ.ศ. 2534 ที่รัฐบาลได
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จัดตั้งคณะกรรมการกาํกับการแกปญหาและประสาน  การใชประโยชนทรัพยากรน้าํในทะเลสาบ
สงขลา  และป พ.ศ. 2535 ที่รัฐบาลถัดมาไดแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา
กลาวคือ คณะกรรมการจะปรับเปลี่ยนไปตรมเจตนารมยของรัฐบาลแตละชุด ซึ่งทาํใหงานพัฒนา
ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาขาดความตอเนื่อง ปญหาตางๆ จึงไมไดรับการแกไขเทาที่ควร

2.4.4 แนวทางการปรับปรุงการบริหารจัดการลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

การจัดตั้งระบบและกลไกในการบริหารจัดการลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา  ภายใตโครงสราง
ใหมมีแนวคิดพื้นฐานดังน้ี

(ก) การนาํเสนออยูภายใตโครงสรางการบริหารที่อาจมีการปรับเปลี่ยนไดในอนาคต
(ข) องคกรที่นําเสนอจะใชพ้ืนที่ลุมนํ้า   เปนกรอบทางชีวกายภาพในการวางแผน   

โดยคาํนึงถึงความสัมพันธขององคประกอบและกระบวนการตางๆ  ที่เชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ
(ค) กลไกหรือองคกรที่นําเสนอจะตองมีกิจกรรมอยางตอเนื่อง   และมีลักษณะเชิงยุทธ

ศาสตร สามารถปรับตัวและพลิกแพลง (Strategic/Adaptive) เพ่ือใหบรรลุเปาหมายที่กาํหนดไว
ในแผน

(ง) มีชองทางที่สามารถนาํขอมูลจากภายนอก รวมทั้งขอบกพรองภายในองคกรเขาสู
การประชุมรวมกัน เพ่ือปรับเปลี่ยนกระบวนการทาํงาน

(จ) การบริหารจัดการจะตองใหความสาํคัญกับการกระจายอาํนาจใหคน  หรือองคกร
ในพื้นที่ไดมีสวนรวมในการบริหาร โดยเฉพาะตัวแทนจากกลุมตางๆ  ในพื้นที่ซึ่งมีสวนไดสวนเสีย
ในรูปแบบตางๆ  กัน

(ฉ) การประสานงานจะเปนกลไกที่มีความสาํคัญในองคกร      โดยเฉพาะในระดับที่
สูงกวา  โดยมีการนาํหลายหนวยงานมารวมกันเพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลความคิดเห็น  มีการจัด
ระบบวงจรการทาํงานที่จะตองพึ่งพาซึ่งกันและกัน

(ช) โครงสรางขององคกรควรสอดคลองกับนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

(ซ) รูปแบบองคกรจะตองสอดคลองกับกฎหมาย และระเบียบหลักๆ ที่เกี่ยวของกับการ
ใชประโยชนและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในปจจุบัน

(ฌ) ขอมูลและการใชขอมูลขาวสารอยางเปนระบบผานเทคโนโลยีสมัยใหม และมีระบบ
ขอมูลขาวสารที่ทันสมัยเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการในอนาคต

แนวคิดในการปรับปรุงระบบและกลไกการบริหารใหม ตองตระหนักถึงปฏิสัมพันธ
ระหวางองคกรบริหารกับระบบนิเวศวิทยา ทั้งทางสังคมและทางธรรมชาติ  (รูปที่  2.36)
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คณะผูศึกษาเรื่องกลไกการบริหารจัดการทะเลสาบสงขลา ขอเสนอเกณฑในการปรับ
ปรุงการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยยึดหลักสําคัญ  6  ประการคือ

(1) หลักประสิทธิภาพ  กลาวคือ  ใชทรัพยากรอยางคุมคา ใชงบประมาณนอย      
แตเกิดผลงานมาก

(2) หลักการมีสวนรวม และมีศักยภาพในการประสานงาน ผูมีสวนไดสวนเสีย ภาคี
ตางๆ ตองรวมรับผิดชอบใหประชาชนในพื้นที่รวมคิด  รวมดาํเนินการ  และรวมประเมินโครงการ
ตางๆ

(3) หลักการปรับตัวและพัฒนาตอเนื่อง การบริหารที่มีประสิทธิภาพตองมีความ
สามารถในการปรับตัว/องคกร และมีการพัฒนาการบริหารอยางตอเนื่อง

(4) หลักระบบขอมูลทันสมัยทันเหตุการณ  ตองมีการปรับปรุงระบบฐานขอมูล  โดย
นําขอมูลภายนอกมาใชพัฒนาการบริหารจัดการ โดยเฉพาะในการวิเคราะหโครงการและติดตาม
ประเมินผล

(5) หลักความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและกฎหมายที่มีอยู
(6) หลักความสอดคลองกับการกระจายอาํนาจใหทองถ่ิน
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ที่มา:   ปรับปรุงจาก  The  International  Council  for  Local  Environmental  Initiatives,  Local  Agenda 21,
                Hat – Yai,   Thailand,  1994,  p 22.

รูปที่  2.36   ปฏิสัมพันธระหวางองคกรกับส่ิงแวดลอม

จากแนวคิดระบบการบริหารจัดการที่ปฏิสัมพันธกับสภาพแวดลอม  แนวทางในการ
ปรับปรุงระบบและกลไกในการบริหารทะเลสาบสงขลา  ตองมีองคกรที่มีอาํนาจ  (Authority) 
หนาที่ความรับผิดชอบที่สมดุล (Responsibility and Equity) มีเอกภาพ (Unity) และมี          
ประสิทธิภาพในการแกปญหา (Efficiency) โดยรวมกันผนึกกาํลังกับภาคประชาชนและทุกฝายที่
เกี่ยวของ ใหมีสวนรวมในการพัฒนาทั้งเชิงพื้นที่และภารกิจ (Area  Function Participation; AFP) 
ในทุกขั้นตอน เพราะประชาชนจะเปนผูไดรับทั้งประโยชน และผลกระทบจากการพัฒนาโดยตรง

แนวทางเบื้องตนในการปรับปรุงระบบและกลไกการบริหารจัดการ และพัฒนาทะเลสาบ
สงขลา มี 3 แนวทาง

(1) แนวทางที่เสนอโดยมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
(2) แนวทางที่เสนอโดยคณะกรรมการทรัพยากรน้าํแหงชาติ
(3) แนวทางที่เสนอโดยชุมชนในพื้นที่

  นําเขา

กระทบ

  นําเขา

กระทบ หนาท่ีในการบริหารขององคกร

การวางแผน  การจัดระบบงาน  การจัดบุคลากร

การสั่งการ  การควบคุม

 ระบบสังคม

กฎหมาย
สมาคมอาชีพ

ศาสนา
วัฒนธรรม
ชุมชน

    ระบบ
  เศรษฐกิจ

  การตลาด
การคา
การเงิน /
ธนาคาร
บริษัท /

ผูประกอบการ
กรรมกร

   กระทบนําเขา

ระบบนิเวศท่ีปรับตัวได   (Adaptive  ecological  system)
การเกษตร  /  การประมง  / การปาไม

ระบบนิเวศที่เปนฐาน  (Base  ecological  system)

อุณหภูมิ   ภูมิอากาศ  นํ้า  ทะเล  ลุมนํ้า  ลม  เปนตน
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2.4.4.1 แนวทางที่ 1   (เสนอโดยมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร)

 แนวทางนี้เสนอโดยมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร เม่ือป พ.ศ. 2540 โดยมี
โครงสรางการบริหาร และแนวคิดทั่วไปดังตอไปนี้ (รูปที่ 2.37)

ที่มา :     มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร   การศึกษาการวางแผนจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางผสมผสานแบบ
ยึดพื้นที่  กรณีศึกษาจังหวัดภูเก็ต  กระบี่  และพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา.  สงขลา.  2540.  หนา  6-32.

รูปที่  2.37  โครงสรางการบริหารของสาํนักงานพัฒนาและฟนฟูลุมนํ้า
ทะเลสาบสงขลาตามแนวทางที่ 1

คณะกรรมการพัฒนาและฟนฟูลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา

คณะกรรมการทะเลสาบสงขลาระดับทองถิ่น

สํานักงานพัฒนาและฟนฟูลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา
                            ผูอาํนวยการ (สัญญาวาจาง 4 ป)

ฝายกลั่นกรองโครงการ (2 คน)
ฝายประสานงานองคกรตางๆ (2 คน)
ฝายกฎหมายและรองทุกข (1 คน)

ฝายประชาสัมพันธและประชาพิจารณ (1 คน)
ฝายระบบสารสนเทศและติดตามผล (2 คน)

ฝายงบประมาณและระดมทุน (1 คน)
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ลักษณะการบริหารของสาํนักงานพัฒนาและฟนฟูทะเลสาบสงขลา (สพส.)
คลายๆ  กับการบริหารของสาํนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย  (สกว.) โดยมีคณะกรรมการ
นโยบายกองทุนสนับสนุนการวิจัย  เปนผูดูแลทางนโยบาย สวน สพส.  จะมีคณะกรรมการพัฒนา
และฟนฟูลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา เปนผูดูแล และกาํหนดนโยบาย  รัฐบาลสนับสนุน โดยจัดตั้ง  
กองทุนขึ้นมากอนหน่ึง ในระยะแรกๆ เพ่ือใหบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ ใหผูอาํนวยการมา
จากการวาจาง  อัตราเงินเดือนสูงเหมาะสมกับหนาที่ความรับผิดชอบ และระเบียบปฏิบัติจะ   
คลองตัวกวาระบบราชการ  โดยกาํหนดใหมีภารกิจที่แนชัด  มีการประเมินผลงานเปนระยะๆ

อํานาจหนาท่ีและองคประกอบของโครงสรางตามแนวทางที่ 1

(1) คณะกรรมการพัฒนาและฟนฟูลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

• อํานาจหนาท่ี ให สพส. เปนสํานักงานกลางในการพัฒนาและฟนฟู
ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา  โดยองคกรชุมชนที่เปนสมาชิกมีสวนรวมในการกาํหนดนโยบายและ  
หลักเกณฑในการดาํเนินงาน มีวัตถุประสงคดังตอไปนี้:

- กาํหนดนโยบายเพื่อการพัฒนา ฟนฟู อนุรักษและแกไขความ
เส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมในพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา โดยยึด     
หลักการพัฒนาแบบบูรณาการที่เนนคนและองคกรชุมชนเปนศูนยกลาง

- ประสาน  และจัดทาํแผนพัฒนาทะเลสาบสงขลาอยางเปนระบบ  
โดยเนนการประสานงานกับหนวยงานของรัฐ  เอกชน  องคกรพัฒนาเอกชน  องคกรชุมชน  และ
สถาบันการศึกษา

- พัฒนาชุมชนทองถ่ินและองคกรชาวบานบริเวณรอบๆ ทะเลสาบ
สงขลาใหเขมแข็ง ชวยเหลือตัวเองได

- ควบคุมการใชประโยชนที่ดิน และทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ 
บริเวณลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา  โดยยึดหลักการพัฒนาแบบสมดุลและยั่งยืน

• องคประกอบ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการ
พัฒนาและฟนฟูลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา” ประกอบดวยรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน         
ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี  และสิ่งแวดลอม  ปลัดกระทรวง
เกษตร และสหกรณ ผูแทนสาํนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูแทน
องคกรชุมชนชาวประมง  ผูแทนองคกรชุมชนชาวนา (ในบริเวณพ้ืนที่ทะเลสาบ)  ผูแทนองคกร
ชุมชนชาวสวนยาง ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชนภาคใต ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทนกรมโยธาธิการ
และผังเมือง เลขาธกิารสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม ผูแทนสถาบันการศึกษาในพื้นที่ 
และกรรมการผูทรงคุณวุฒิไมเกินสองคนเปนกรรมการ       ใหผูอาํนวยการเปนกรรมการและ
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เลขานุการ กรรมการซึ่งเปนผูแทนองคกรตางๆ ใหมาจากการเลือกตั้ง ทั้งน้ี ใหเปนไปตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการกาํหนด  โดยมีองคประกอบเปนแบบพหุภาคี  ดังน้ี

- หนวยงานราชการ 6 คน
- ผูแทนนักวิชาการ 3 คน
- ผูแทนชาวบาน 3 คน
- ผูแทนองคกรเอกชน 1 คน
- ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน 1 คน

(2) คณะกรรมการทะเลสาบสงขลาระดับทองถิ่น

• อํานาจหนาท่ี
- ประสานงาน และประสานแผนพัฒนา  และฟนฟูทะเลสาบอยาง

เปนระบบ  กับหนวยงานของรัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา  สํานักงานพัฒนาและฟนฟูทะเลสาบ
สงขลา  และคณะกรรมการพัฒนาและฟนฟูลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา  ในการแกไขปญหาความ
เส่ือมโทรม  และฟนฟูทะเลสาบสงขลา

- พิจารณาโครงการตางๆ ที่จะแกปญหาทะเลสาบอยางเปนระบบ
แบบผสมผสานแบบยึดพื้นที่

- ติดตามประเมินผลโครงการตางๆ ที่อนุมัติ
- กาํกับดูแลการทาํงานของสาํนักงานการจัดการทะเลสาบสงขลา

• องคประกอบ
ใหคณะกรรมการระดับทองถ่ินประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัด

สงขลา ผูวาราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช ผูวาราชการจังหวัดพัทลุง ผูแทนองคกรชุมชนทองถ่ิน
จากอาํเภอตางๆ  ที่มีพ้ืนที่ติดบริเวณทะเลสาบ  อาํเภอละ 1 คน  ผูแทนหอการคา   ผูแทนสภา
อุตสาหกรรม    ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน   ไมเกิน 2 คน ผูแทนกรมประมง ผูแทนกรมปาไม  
ผูแทนกรมพัฒนาชุมชน ผูแทนกรมเรงรัดพัฒนาชนบท ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอม     
ภาคใต ผูทรงคุณวุฒิทองถ่ิน ไมเกิน 2 คน ตัวแทนมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร โดยใหผูอาํนวย
การสาํนักงานเปนกรรมการและเลขานุการ (มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร, 2540: 6–33)

ใหประธานกรรมการ เปนผูแตงตั้งประธานกรรมการระดับทองถ่ิน 
โดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการระดับทองถ่ิน  โดยมีองคประกอบเปนแบบพหุภาคี  ดังน้ี

- หนวยราชการ 8 คน
- ตัวแทนฝายนักวิชาการ 3 คน
- ตัวแทนองคกรชาวบาน         15 คน (อาํเภอละ 1 คน)
- ตัวแทนองคกรเอกชน 2 คน
- ตัวแทนองคกรพัฒนาเอกชน 2 คน
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(3) สํานักงานพัฒนาและฟนฟูลุมน้ําทะเลสาบสงขลา  เปนองคกรที่      
รับผิดชอบดูแลเรื่องทะเลสาบสงขลาทั้งหมด โดยมีผูอาํนวยการมาจากการวาจางเปนคนควบคุม  
ดูแล  โดยมีภารกิจหลักคือ กลั่นกรองโครงการที่ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย หนวยงานราชการ
องคกรพัฒนาเอกชน และองคกรเอกชนตางๆ เสนอเขามา  เพ่ือใหคณะกรรมการทะเลสาบสงขลา
ระดับทองถ่ินพิจารณา โดยประสานงานกับองคกรตางๆ เพ่ือผลักดันใหโครงการตางๆ  ที่เสนอ
เขามาดาํเนินไปดวยดีมีประสิทธิภาพ อาจเสนอใหมีระบบสารสนเทศและติดตามผล เพ่ือประเมิน
ผลโครงการตางๆ เปนระยะ นอกจากนั้น อาจจะมีฝายกฎหมายและรองทุกข ฝายประชาสัมพันธ
และประชาพิจารณ และฝายงบประมาณ และระดมทุน รวมจํานวนพนักงานของสํานักงาน
ประมาณ 10 คน ในระยะเริ่มตน รัฐบาลอาจจะเสนอเงินกองทุนขึ้นมากอนหน่ึงที่มีการบริหาร
คลองตัว  โดยใหผูจัดการมาจากการวาจางแบบเอกชน เงินเดือนสูงกวาราชการ ระเบียบการใช
จายคลองตัวกวา ทาํใหแกปญหามีประสิทธิภาพ นอกจากเงินกองทุนที่รัฐบาลสนับสนุนใหกอน
หน่ึง กองทุนของสาํนักงานพัฒนาและฟนฟูลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา (สพส.) อาจจะไดรับเงินจาก
เงินรวมทุนจากองคกรชุมชน เงินและทรัพยสินที่มีผูอุทิศให เงินคาธรรมเนียมและคาบริการ  และ
เงินงบประมาณวาดวยการพัฒนาชนบทและกระจายความเจริญไปสูสวนภูมิภาค

โดยสรุป แนวทางนี้พยายามใหมีสํานักงานพัฒนาและฟนฟูทะเลสาบสงขลา 
เปนองคกรหลักรับผิดชอบการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา โดยการดูแลทางนโยบายตอ      
คณะกรรมการพัฒนาและฟนฟูลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา และพิจารณาโครงการประสานแบบตางๆ 
ผานคณะกรรมการทะเลสาบสงขลาระดับทองถ่ิน แตในป พ.ศ. 2546 รัฐบาลไดปฏิรูประบบ    
ราชการ หนวยงานที่เสนอไวหลายหนวยงานมีการเปลี่ยนแปลง เชน ไดมีการยกเลิกตาํแหนงปลัด
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม   และไดมีการยุบกรมเรงรัดพัฒนาชนบท   
หากนาํแนวคิดนี้มาใช  อาจจะตองทบทวนตัวแทนของหนวยงานตางๆ  ใหเหมาะสมกับการ
เปลี่ยนแปลง

2.4.4.2 แนวทางที่  2    ตามแนวคิดของคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ

เปนแนวทางที่ถือวาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา เปนหนึ่งใน 25 ลุมนํ้าของประเทศ
ที่บริหารโดยคณะกรรมการทรัพยากรน้าํแหงชาติ        (ดังที่ไดอธิบายละเอียดไวกอนหนานี้ใน
หัวขอ         (หนา 2-150 ถึง 2 –161) แตขอนาํมากลาวสรุปซ้าํอีกครั้งในที่น้ีเพ่ือความ
สมบูรณของเนื้อหา) โดยมีโครงสรางการบริหารและอาํนาจหนาที่ดังตอไปนี้  (รูปที่ 2.38)

 I
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 ที่มา:   กรมทรัพยากรน้าํ สํานักสงเสริมและประสานมวลชน  สวนสงเสริมและประสานมวลชน

รูปที่  2.38 ผังโครงสรางองคกรของคณะกรรมการทรัพยากรน้าํแหงชาติ (ตามแนวทางที่ 2)

คณะอนุกรรมการลุมน้ํา  คือ   กลุมบุคคลที่ทาํงานหรืออาศัยอยูในแตละ
ลุมนํ้า ทั้งขาราชการ   พนักงานรัฐวิสาหกิจ ผูแทนองคกรที่เกี่ยวของ   ผูแทนกลุมผูใชนํ้า           
ผูนําทองถ่ิน ผูทรงคุณวุฒิที่มีความรู  มีผลงานหรือประสบการณที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้าํ  และได
รับการแตงตั้งตามคาํส่ังคณะกรรมการทรัพยากรน้าํแหงชาติ (กทช.) ใหเปนอนุกรรมการลุมนํ้า      
คณะอนุกรรมการลุมนํ้าในแตละลุมนํ้าทําหนาที่ในการกําหนดนโยบายวางแผน ประสานแผน
เกี่ยวกับทรัพยากรน้าํในลุมนํ้าซึ่งครอบคลุมถึงการพัฒนา   การใชประโยชน  การอนุรักษนํ้าใน
ลุมนํ้า  การจัดสรรน้าํภายในลุมนํ้า  การปองกันและแกไขปญหาน้าํทวม  นํ้าขาดแคลน    และ
การปองกันและแกไขมลพิษทางน้าํ

คณะอนุกรรมการลุมนํ้า

คณะทาํงาน

ดานประชาสัมพันธฯ

คณะทาํงาน

ดานขอมูลขาวสารสนเทศ

คณะทาํงาน

ดานจัดทาํแผนปฏิบัติ

คณะทาํงาน
ระดับจังหวัด / ลุมนํ้ายอย

คณะทาํงานระดับตาํบล

ผูแทนหมูบาน

คณะทาํงานระดับอาํเภอ
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สํานักงานคณะอนุกรรมการลุมน้ํา  เปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นในระดับลุมนํ้า
เพ่ือทาํหนาที่ดานอาํนวยการ  ธุรการ  จัดการประชุม  สัมมนา  ฝกอบรม  จัดทาํแผนปฏิบัติการ  
ประชาสัมพันธ  จัดเก็บขอมูล  และเปนเลขานุการใหคณะอนุกรรมการและคณะทาํงานทั้ง 3 ดาน  
เจาหนาที่ในสํานักงานคณะอนุกรรมการลุมนํ้าจะเปนขาราชการและเจาหนาที่ของสวนประสาน
และบริหารจัดการลุมนํ้าของลุมนํ้านั้นๆ สํานักงานคณะอนุกรรมการบริหารจัดการลุมนํ้า แบงเปน 
3  ฝายคือ (รูปที่ 2.39)

- ฝายบริหาร  ประกอบดวย  งานเลขานุการ  งานสารบรรณ       
งานการเงินและบัญชี  งานบริหารทั่วไป  และงานอื่นๆ  ตามที่ไดรับมอบหมาย

- ฝายแผนงานขอมูลและวิชาการ ประกอบดวยแผนงานและงบ
ประมาณ งานขอมูล และงานวิชาการ

- ฝายประชาสัมพันธ ประสานมวลชน และติดตามประเมินผล 
ประกอบดวยงานประชาสัมพันธ งานประสานความเขาใจมวลชน และประสานการปฏิบัติการ    
ติดตามประเมินผล

ที่มา : สํานักงานทรัพยากรน้าํภาค  8 ,  คูมือการสัมมนารับฟงความคิดเห็นเพื่อกําหนดกรอบโครงสรางองคกรลุมนํ้า,
หาดใหญ:  สงขลา,  2546.  หนา  2–10.

รูปที่  2.39  โครงสรางสํานักงานคณะอนุกรรมการลุมนํ้าตามแนวทางที่  2

2.4.4.3 แนวทางที่  3   ตามแนวคิดของชุมชนในพื้นที่ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

เปนแนวทางที่องคกรชุมชนในเขตพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ไดเสนอในเวที
รับฟงความคิดเห็น  ไดรวบรวมจากการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูนําของชุมชนในที่ประชุมที่มี
การอภิปรายถึงเรื่องการบริหารจัดการลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา   โดยหลักคิดที่สําคัญคือ:

(1)  ตองใหกลุมผูมีสวนไดสวนเสียเปนตัวแทนในคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้า
ทะเลสาบสงขลา   โดยใชระบบสรรหาหรือกระบวนการคดัเลือก  ที่เครือขายของชุมชนใหการ
ยอมรับ จึงตองมีการลงทะเบียนกลุม องคกรตางๆ ในเขตลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาใหเปนสมาชิก/

ผูอํานวยการสํานักงาน
คณะอนุกรรมการลุมน้ําฯ

หัวหนาฝายบริหาร หัวหนาฝาย

แผนงานและวิชาการ

หัวหนาฝายประชาสัมพันธ

ประสานมวลชน  และติดตามประเมินผล



2 - 188 เลมที่ 2  รายงานหลัก

เครือขายของแตละองคกรยอย เชน เครือขายประมงพื้นบาน เครือขายผูประกอบการ              
อุตสาหกรรม  เครือขายผูทาํนา  เครือขายผูเลี้ยงกุง  เครือขายผูทาํการเพาะเลี้ยงสัตวนํ้า       
เครือขายกลุมอนุรักษส่ิงแวดลอม  เปนตน

(2)  ตัวแทนคณะกรรมการไมควรมีมากเกินไป เพียง 20 คน นาจะเพียงพอ
เพ่ือใหการบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีหนาที่สําคัญคือ กลั่นกรองและอนุมัติ       
โครงการเกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา บริหารจัดสรรงบประมาณใหเปนไปตาม
แผนการจัดการลุมนํ้าทะเลสาบ

      กล่ันกรองโครงการ     อนุมัติโครงการและ
      เปรียบเทียบกับแผนฯ    จัดสรรงบประมาณ

รูปที่   2.40     ความสัมพันธระหวางคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลากับ
    องคกรตางๆ ตามแนวทางที่  3

(3) เพ่ือใหองคกรมีประสิทธิภาพในการบริหาร และมีความโปรงใสในการ
บริหารจัดการ ตองใหคณะกรรมการมีความรับผิดชอบกับประชาชนในพื้นที่ทะเลสาบสงขลา 3
จังหวัด   โดยประชาชนมีชองทางทาํงานรวมกับคณะกรรมการผานเครือขายที่ตนเองสังกัด พรอม
ทั้งเขารวมในเวทีเปดที่เรียกวา “สภาทะเลสาบ” ซึ่งจะมีกิจกรรมที่สําคัญในแตละปคือ          
(รูปที่  2.41)

   พิจารณา
งบประมาณ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น

องคกรดานการอนุรักษ

โรงเรียน

หนวยงานรัฐในพื้นที่

ฯลฯ

   โครงการพัฒนา
 ลุมน้ําทะเลสาบ

แผนการจัดการ

ลุมนํ้าทะเลสาบ

งบประมาณการจัดการ

ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา

คณะกรรมการพัฒนา
ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา
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• ประชุมใหญประจาํป ใหองคกร/เครือขายทั้งหมด รายงานผลการ
ดาํเนินกิจกรรมตางๆ  ในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาในหนึ่งปที่ผานมา  เพ่ือเปนเวทีแลกเปลี่ยนเรียน
รูและควบคุมการทาํงานขององคกรหนวยงานตาง ๆ

• สภาทะเลสาบอาจจะมีการประชุมแกปญหาในทองถ่ิน หรือทาํการ
ประชาพิจารณเรื่องที่มีความขัดแยงกันในพื้นที่ อาจจะเนื่องจากผลกระทบจากโครงการใหญใน
การพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา

รูปที่ 2.41    ปฏิสัมพันธขององคกร  หนวยงานตางๆ  กับการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
        ในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาตามแนวทางที่  3

(4)   ตัวแทนภาครัฐจะถูกลดจาํนวนลงมา  อาจจะเหลือกระทรวงละ 1 คน 
เพ่ือประสานกับกรมตางๆ ภายในกระทรวงในการทาํโครงการตางๆ เพ่ือพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลา  (รูปที่  2.42 และรูปที่ 2.43) และเพื่อใหคณะกรรมการฯ ทาํงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ควรจัดตั้งสถาบันพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา เปนองคกรหลักดูแลเรื่องทะเลสาบ ภายใตการ
กาํกับของคณะกรรมการฯ (รูปที่ 2.44)

ประชาชนในพื้นที่ทะเลสาบสงขลา  3  จังหวัด

องคกรปกครอง
ทองถิ่น

องคกรพัฒนาเอกชน (NGO)กลุมอาชีพ

  คณะกรรมการพัฒนา

ลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

คณะกรรมการ

องคกรชุมชนรวม

แผน / นโยบาย
งบประมาณ

สวนกลางจังหวัด มหาวิทยาลัย

  สภาทะเลสาบ

การทาํ

  ประชาพิจารณ
/ ประชุมทองถิ่น/
แลกเปลี่ยนเรียนรู

รวมกัน

กลุมองคกรชุมชน
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รูปที่  2.42 องคประกอบของคณะกรรมการจัดการลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาตามแนวทางที่  3

จากรูปที่ 2.42 สภาทะเลสาบสงขลา จะเปนตัวเชื่อมการทํางานระหวาง        
คณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา กับประชาชนในพื้นที่ 3 จังหวัด โดยผานการ
ประสานงานของสถาบันพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ที่ประสานผานเครือขาย องคกรชุมชน 
เครือขายอาชีพตางๆ เพ่ือเปนเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู อยางนอยปละ 1 ครั้ง ที่จะตองมีการจัด
ประชุมใหญ ใหสมาชิก/องคกร ในเครือขายพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา มาพบปะ แลกเปลี่ยน
เรียนรู และแสดงความคิดเห็นตอโครงการตางๆ ที่ทาํกิจกรรมในลุมนํ้าทะเลสาบ ผูเขารวมประชุม
ควรจะสังกัดกลุม/องคกร/เครือขายตางๆ ที่คาดวานาจะมีประมาณ 1,000 คน (องคกร) โดยขึ้น
ทะเบียนไวกับสถาบันพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา

การไดมาของ ประธานสภาทะเลสาบ อาจจะใหองคกรที่เปนสมาชิกเสนอชื่อ โดย
คัดใหเหลือ 3 ชื่อ แลวเสนอใหคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาแตงตั้ง โดยไมควรมี
วาระเกิน 3 ป การเปดประชุมสภาทะเลสาบ นาจะมี 2 เรื่องสําคัญ เรื่องแรกคือ การประชุมใหญ

ภาคประชาชน : ในพื้นที่  3  จังหวัดลุมน้ําทะเลสาบสงขลา

ตัวแทน ตัวแทน

เครือขาย/
สมาคม

ประมง นาขาว นากุง ปาตนน้าํ นักพัฒนา ผูประกอบการ อ่ืนๆ

สวนกลาง สถาบันการศึกษาสวนทองถิ่น   โรงเรียน ผูทรงคุณวุฒิ

คณะกรรมการพัฒนา
ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา
(ประมาณ 20 คน)

ตัวแทน

สภาทะเลสาบ

ตัวแทน

สวนภูมิภาค

ตัวแทน

ภาครัฐ : หนวยงานที่เก่ียวของ นักวิชาการและผูรูดานตางๆ

เครือขาย/
สมาคม

เครือขาย/
สมาคม

เครือขาย/
สมาคม

เครือขาย/
สมาคม

เครือขาย/
สมาคม

เครือขาย/
สมาคม

สถาบันพัฒนา
ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา
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ประจาํป เพ่ือใหองคกรตางๆ มารวมแสดงความคิดเห็นตอการพัฒนาในรอบ 1 ปที่ผานมา เรื่องที่
สองคือ การเปดประชุม เพ่ือทาํประชาพิจารณเรื่องใดเรื่องหน่ึง ตามที่คณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้า
ทะเลสาบสงขลาเห็นสมควร

ภาคประชาชน หมายถึง  กลุมผลประโยชน (ผูใชทรัพยากร) และกลุมนักพัฒนา 
(องคกรชุมชน เครือขายสิ่งแวดลอม องคกรพัฒนาเอกชน ผูสนใจงานพัฒนา)

แตละกลุมผลประโยชน จะมีองคกรเครือขายเพื่อปกปองผลประโยชนของตนเอง  
เชน สมาพันธชาวประมงพื้นบาน หรือกลุมผลประโยชนใดที่ยังไมมีองคกรเครือขายที่ชัดเจน    
จะตองสรางขึ้นมาใหชัดเจน กลาวอีกนัยหนึ่งคือ  กลุมผลประโยชนจะมีองคกรของตนเองที่ทาํ
หนาที่แทนหรือเปนตัวแทนของประชาชนกลุมผลประโยชนน้ันๆ  อาจจะอยูในรูปของสมาคม 
สมาพันธ เครือขาย ชมรมฯ เปนตน และเปนองคกรที่ไดรับการรับรองอยางเปนทางการเพื่อมิให
ประชาชนสับสนวาองคกรใดหรือคนกลุมใดที่จะเปนตัวแทนของตนเองอยางแทจริง และสามารถ
นําเสนอปญหาและความตองการตอองคกรเครือขายไดโดยตรง

องคกรเครือขายของแตละกลุมผลประโยชน  จะเลือกตัวแทนเขาเปน             
คณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าฯ ตัวอยางเชน ตัวแทนอาชีพประมง ทาํนา นากุง สวนยาง ปาตนน้าํ 
นักพัฒนาเอกชน และผูประกอบการ

วัตถุประสงคหลักของการจัดองคกรลักษณะนี้ คือ
• ตองการใหปญหาและความตองการของแตละกลุมผลประโยชน  มีองคกร

เครือขายหรือกลุมตัวแทนของกลุมผลประโยชนน้ันๆ เปนตัวแทนเพื่อผลักดันใหปญหาและความ
ตองการไดรับการแกไข/ตอบสนอง

• ตองการใหตัวแทนที่เขาเปนคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา เปน
ตัวแทนในการตัดสินใจแทนองคกรเครือขาย โดยนัยนี้  คณะกรรมการแตละคนจะถูกควบคุมการ
ตัดสินใจหรือรับผิดชอบโดยตรงตอองคกรเครือขายของพวกเขา และองคกรเครือขายจะตองรับผิด
ชอบหรือตองตอบสนองความตองการของประชาชนกลุมน้ันๆ อีกทอดหนึ่ง

หนวยงานภาครัฐฯ ที่เขามาเปนคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าฯ จะตองเปน   
หนวยงานหลักทั้งดานการอนุรักษทรัพยากรและการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ และใหมีบทบาท
หนาที่คือ:

(1) นํานโยบายของคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ไปสูภาค
ปฏิบัติ/นําไปกาํหนดเปนแผนงาน/โครงการของหนวยงาน

(2)  เสนอแนะการแกไขปญหา
(3) นํานโยบายของหนวยงานที่ถูกกําหนดจากสวนกลางที่เกี่ยวของกับการ

พัฒนาทะเลสาบ ใหคณะกรรมการภาคประชาชนพิจารณาตรวจสอบ และใหความเห็นชอบ 
(Approve)
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องคกรตางๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา เชน      
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชมรมอนุรักษ องคกรอาสาสมัครตางๆ หนวยงานในพื้นที่  เปนตน 
สามารถของบประมาณโดยตรงจากคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ภายใตกรอบ
แผนจัดการลุมนํ้าฯ โดยคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าฯ ทาํหนาที่กลั่นกรองอนุมัติโครงการที่เสนอ
เขามา สวนรัฐบาลกลางตองสนับสนุนงบประมาณตามแผนแมบทการพัฒนาลุมนํ้าฯ            
โดยคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าฯ เปนผูบริหารจัดการงบประมาณใหเปนไปตามแผน

หนวยงานภาครัฐที่สําคัญสวนกลางคือ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ         
ส่ิงแวดลอม กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงมหาดไทย เปนตน สวนภูมิภาคคือ         
ผูวาราชการจังหวัด 3 จังหวัด และสวนทองถ่ิน นาจะเปนตัวแทนขององคการบริหารสวนตาํบล 
เทศบาล และองคการบริหารสวนจังหวัด

รูปที่  2.43  ที่มาของกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา

คณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา
20  คน

หนวยงานรัฐ
8  คน

กลุมอาชีพตางๆ
8  คน

ฝายวิชาการและ
ผูทรงคุณวุฒิ

3  คน

ขาราชการการเมือง
(รองนายกฯ)

1  คน

สถาบันการศึกษา โรงเรียน ผูทรงคุณวุฒิสวนกลาง สวนภูมิภาค

สวนทองถิ่น

ประมง นาขาว นักพัฒนา
เอกชน (NGO)

นากุง สวนยาง ทองเที่ยวผูประกอบการ อื่นๆ



2 - 193สถานการณและประเด็นปญหา

สถาบันพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา เปนองคกรในกํากับของรัฐบาล          
อยูภายใตการดูแลของคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา มีหนาที่หลักคือ ประสานงาน
กับหนวยงานตางๆ ในการกลั่นกรองโครงการที่ฝายตางๆ เสนอมา เพ่ือใหคณะกรรมการพัฒนา    
ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาพิจารณาติดตามประเมินผลโครงการ     พรอมทั้งบริหารงานวิจัย  และ
งานชุมชน   เพ่ือใหเกิดพลังขับเคลื่อนในการแกปญหา โดยมีสํานักงาน 3 สํานัก ขึ้นตรงกับ
สถาบันพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา คือ สํานักงานบริหารงานวิจัยลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา             
สํานักงบประมาณ/แผนงานและงานติดตามประเมินผล และสํานักงานการบริหารงานชุมชน    
(รูปที่ 2.44)

รูปที่  2.44   การทาํงานของคณะกรรมการและสถาบันพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา

อํานาจหนาท่ีของสถาบันพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ควรมีหนาที่ดังตอไปนี้:
(1) จัดทาํ และเสนอกลยุทธตามกรอบแผนแมบทพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 

แกคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา
(2) กาํหนดแผนปฏิบัติการ  เพ่ือใหแผนแมบทบรรลุผล โดยเนนการ ประสาน

งานกับหนวยงานของภาครัฐ เอกชน และชุมชน
(3) พิจารณา กลั่นกรองโครงการตางๆ ที่จะแกไขปญหาทะเลสาบสงขลา  

อยางเปนระบบ และบูรณาการ เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา
(4) ใหคาํแนะนาํ เสนอแนะ และรวมแกปญหา เพ่ือการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบ

สงขลาใหเกิดความยั่งยืน

คณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา

สถาบันพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา

สํานักงานบริหารงานวิจัย

ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา

สํานักงานงบประมาณ/แผนงาน

และ

งานติดตามประเมินผลโครงการ

สํานักงานการบริหารงานชุมชน
-  เครือขายการเรียนรูของชาวบาน
(สถาบันการเรียนรูของชาวบาน)
-  สภาทะเลสาบสงขลา
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(5) เสนอตอคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา เพ่ือจัดสรรงบ
ประมาณสาํหรับการบริหารของสถาบัน

(6) ติดตามและประเมินผลการบริหาร ทั้งงานบริหารงบประมาณ งานบริหาร
การวิจัย และงานบริหารชุมชน

(7) จัดใหมีการประชุมใหญขององคกรตางๆ ที่รวมทําโครงการพัฒนาทะเล
สาบสงขลา อยางนอยปละ 1 ครั้ง

สถาบันที่จัดตั้งขึ้น ใหเปนองคกรนิติบุคคล ภายใตการกาํกับของคณะกรรมการ
พัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา โดยรัฐบาลอาจจะพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนเพื่อพัฒนาทะเลสาบ
สงขลาตามแผนแมบทตามความจาํเปน และเหมาะสม และอาจจะหาเงินรวมทุนจากองคกรชุมชน 
เครือขายองคกรชุมชน หรือเงินและทรัพยสินที่มีผูอุทิศให

สํานักงานบริหารงานวิจัย เพ่ือใหมีองคความรู และขอมูลทางวิชาการที่ถูกตอง 
ทันสมัย และครอบคลุม เพ่ือไปเสริมในการดาํเนินงานตามแผนแมบทพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลา และในการตัดสินใจตางๆ ของคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา จาํเปนอยางยิ่ง
ตองมีหนวยงานศึกษาวิจัยลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาอยางตอเนื่อง โดยประสานงานกับนักวิชาการ 
สถาบันการศึกษาตางๆ เขารวมวิจัย มีเครือขายพันธมิตรที่มีความสามารถรวมกันทาํวิจัยใน
ประเด็นตางๆ มิติตางๆ ในระยะเริ่มตน  หาผูชาํนาญเฉพาะทาง 3-4 คน เชน นักนิเวศวิทยา  
นักอุทกวิทยา เปนตน พรอมดวยผูชวยดานเทคนิค ตามความเหมาะสม

สํานักงานการบริหารงานชุมชน  เปนหนวยงานหลักของสถาบัน ที่ทาํหนาที่
สําคัญ 2 ประการ (1) ประสานกับเครือขายชุมชน เครือขายอาชีพ และองคกรชาวบาน เพ่ือให
รวมศึกษาวิจัย ปฏิบัติการที่ชาวบานนาํไปแกไขปญหาไดเลย (Action research) โดยผานองคกร
เรียนรูชุมชนที่สํานักงานไดประสานและจัดตั้งขึ้น โดยอาจจะเปนอาศรม พิพิธภัณฑ หรือองคกร
เรียนรูตางๆ (2) มีหนาที่หลักที่จะเตรียมงาน ประชาพิจารณ และงานสภาทะเลสาบสงขลา    
งานประชาพิจารณจะจัดขึ้นเมื่อมีโครงการใหญๆ ที่สงผลกระทบตอชุมชน เพ่ือใหประชาชนผูมี
สวนไดสวนเสียพิจารณาโครงการอยางรอบดาน จะทาํใหกรรมการตัดสินใจโครงการตางๆ ไดดีขึ้น 
เชน การจะสรางเขื่อนที่ อ.ตะโหมด จ.พัทลุง เปนตน สวนงานสภาทะเลสาบสงขลา เปนการเปด
เวทีประชุมใหญแตละป ใหองคกรตางๆ ที่มีกิจกรรมพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาเขารวมประชุม
สัมมนา เพ่ือใหเกิดพลังแหงการเรียนรูรวมกันวาทาํไมบางโครงการจึงลมเหลว ทาํไมบางโครงการ
จึงประสบความสาํเร็จ สภาทะเลสาบสงขลา จะเกิดผลกระทบตอการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา 
ดังตอไปนี้

(1) เปนการประเมินผลโครงการตางๆ ในที่สาธารณะ ที่หนวยงาน องคกร
ตางๆ รวมทาํกิจกรรม ไมวาจะเปนหนวยงานของภาครัฐ เอกชน หรือองคกรพัฒนาเอกชน     
ตองทาํรายงานสรุปผลการดาํเนินงาน ไมวาจะเปนการปลูกปา การฟนฟูปาชายเลน ปาพรุ หรือ      
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ลาํคลอง ผลจากการทาํโครงการไดรับผลอยางไร หากรายงานไมถูกตอง ประชาชนในพื้นที่จะได
ทวงติง เปนลักษณะการควบคุมทางสังคม (Social control) ซึ่งสงผลใหการใชจายงบประมาณ   
คุมคา

(2) เปนการเปดเวทีเรียนรูรวมกันของประชาชน และเจาหนาที่ของรัฐ       
รวมตลอดถึงคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา ทาํใหเกิดพลังขับเคลื่อนของภาคสังคม 
(Social mobilization) ที่สงผลใหปจเจกชนในพื้นที่ลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาตระหนัก และเกิด               
จิตสํานึกในการอนุรักษ และหวงแหนทะเลสาบ

การประชุมสภาทะเลสาบสงขลา ควรมีการถายทอดทางวิทยุ โทรทัศน          
และประชาสัมพันธตามสื่อตางๆ เพ่ือใฟประชาชนไดรับรู และเขารวมมากๆ  หากกาํหนดวัน เวลา
ที่ชัดเจนแตละป และมีกิจกรรมที่นาสนใจ จะดึงดูดใหประชาชนมารวมงานไดมาก

จากการวิเคราะหปญหาการบริหารงานในปจจุบันและเสนอแนะรูปแบบการ
บริหารที่ควรจะเปนในอนาคต 3 รูปแบบ เพ่ือพัฒนาการบริหารใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น      
คณะผูศึกษาไดสรุปไวตามตารางที่ 2.22 ซึ่งเปนขอเสนอแนะเบื้องตนที่เห็นวาการบริหารแบบ
เครือขายนาจะเหมาะสมกวารูปแบบอื่นๆ

ตารางที่  2.22 เปรียบเทียบแนวทางการบริหารจัดการลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา

แนวทาง ขอดี ขอเสีย
แนวทางที่ 1
เสนอโดย
มหาวิทยาลัย
สงขลานครินทร

1. มีหนวยงานหลักรับผิดชอบในการ
พัฒนาลุมน้าํทะเลสาบสงขลา คือ
สาํนักงานพัฒนาและฟนฟูลุมน้าํทะเล
สาบสงขลา

2. มีการแยกกรรมการเปน 2 ชุด โดย
กรรมการระดับชาติกาํหนดนโยบาย
และเนนการประสานงานระดับกรม
สวนกรรมการทะเลสาบสงขลาระดับ
ทองถิ่น จะมีหนาที่พิจารณาโครงการ
ตางๆ และติดตามประเมินผล พรอม
ท้ังกํากับดูแลการทาํงานของสาํนักงาน
พัฒนา และฟนฟูลุมน้าํทะเลสาบ
สงขลา

3. สาํนักงานพฒันาและฟนฟูลุมน้าํทะเล
สาบสงขลา เปนองคกรในกาํกับของ
รัฐบาล มีการบริหารที่คลองตัว ใช
กาํลังคนประมาณ 10 คน  โดยมี
หนาที่หลักคือ    กล่ันกรองโครงการ
ท่ีฝายตางๆ เสนอเขามา

1. ผูมีสวนไดสวนเสีย ไมไดรวมเปน
กรรมการพัฒนาและฟนฟูลุมน้าํ
ทะเลสาบ ขาดกลุมอาชีพที่สาํคัญคือ
ผูประกอบการภาคอุตสาหกรรม
พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว

2. บทบาทของกรรมการระดับทองถิ่น
ขาดภารกิจหลกัที่ตองประสานแผน
พัฒนากับภาคประชาชน

3. การคัดเลือกตัวแทนจากอาํเภอตางๆ
เปนกรรมการทะเลสาบสงขลาระดับ
ทองถิ่น ยึดเขตการปกครอง มาก
กวากลุมอาชีพในพื้นที่ลุมน้าํ และไม
นาจะสามารถแกไขปญหาของกลุม
อาชีพตางๆ ได

4. รูปแบบนี้เสนอเมื่อยังไมมีการปฏิรูป
ระบบราชการ หากนาํไปใช   ตอง
ทบทวนหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ
เชน ตาํแหนงปลัดกระทรวงวิทยา
ศาสตร เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม
ไดถูกยกเลิกไปแลว เปนตน
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ตารางที่  2.22 เปรียบเทียบแนวทางการบริหารจัดการลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา (ตอ)

แนวทาง ขอดี ขอเสีย
แนวทางที่ 2
ตามแนวคิดของ
คณะกรรมการ
ทรัพยากรน้าํ
แหงชาติ

1. มีสวนรวมของประชาชนตั้งแตระดับหมู
     บาน ตาํบล และอาํเภอ  โดยมีสายการ

บังคับบัญชาอยางเปนระบบ  พรอมทั้ง
ใหความสาํคัญ       ตอการจัดทาํแผน
ปฏิบัติการ ขอมูลสารสนเทศ และการ
ประชาสัมพันธ   โดยมีคณะทาํงานใน
ทุกระดับ

2. บริหารจัดการรูปแบบเดียวกัน ท้ัง  25
ลุมน้าํ โดยถือวาลุมน้าํทะเลสาบสงขลา
เปนหนึ่งลุมน้าํ       มีกฎหมายรองรับ
เรียบรอยแลว

3. มีสาํนักงานคณะอนุกรรมการลุมน้าํที่
รับผิดชอบแตละลุมน้าํ

1. แนวทางนี้มุงบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้าํ แตปญหาของลุมน้าํ

      ทะเลสาบสงขลามีขอบเขตกวาง
      ขวาง เชน  เรื่องการประมง การ
      ฟนฟูปาตนน้าํ ปาชายเลน และปา
      พรุ การฟนฟูบูรณะศิลปวัฒนธรรม
      เปนตน หากใชแนวทางที่ 2 เรื่อง
      สาํคัญอีกหลายๆ  ดานจะไมไดรับ
      การพิจารณา
2. การคัดเลือกตัวแทนของอนุกรรม
      การลุมน้าํแบบการบริหารราชการ
      แผนดิน   ท่ีมีสายการบังคับบัญชา
      หลายระดับ  ตั้งแตระดับจังหวัดถึง
      ระดับหมูบาน  โดยไมไดพิจารณา
      กลุมอาชีพตางๆ  เขาไปรวมอยาง
      เหมาะสม  ทําใหการบริหารจัด
      การ  อิงอยูกับหนวยงานภาครัฐ
      เชน  คณะอนุกรรมการลุมน้าํ
      ประกอบดวย ตัวแทนราชการ  15
      คน ตัวแทนภาคประชาชนเพียง
      3  คน เปนตน

แนวทางที่ 3
แนวคิดขององคกร
ชุ ม ช น ใ น ลุ ม น้ํ า
ทะเลสาบสงขลา

1. มีสถาบันพัฒนาลุมน้าํทะเลสาบสงขลา
เปนองคกรหลักดูแลลุมน้าํทะเลสาบ
โดยทาํงานรวมกับภาคีตางๆ พรอมทั้ง
มีสถาบันวิจัย ฐานขอมูลสารสนเทศ
และเครือขายการเรียนรูของชาวบาน
สนับสนุน

2. คณะกรรมการพัฒนาลุมน้าํทะเลสาบ
สงขลา มีองคประกอบที่ไดสัดสวน
ระหวางภาคประชาชน นักวิชาการ/ผูรู
ดานตางๆ และหนวยงานภาครัฐ ท่ีมี
จํานวนไมมากเกนิไป (ประมาณ 2
คน) โดยภาคประชาชนเปนตัวแทนของ
เครือขายอาชีพ เลือกตัวแทนเขามาเปน
กรรมการ ทําใหการมีสวนรวมของภาค
ประชาชนดีขึ้น

1. ตองใชเวลาในการบริหารจัดการ
พัฒนาเครือขายกลุมอาชีพตางๆ
และยกรางเปนพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสถาบันพัฒนาลุมน้าํทะเลสาบ
สงขลา

2. ตองพิจารณาอาํนาจหนาที่ของ
สถาบันพัฒนาลุมน้าํทะเลสาบ
สงขลาอยางรอบคอบวาจะไปลิด
รอนอาํนาจของกรมตางๆ หรือไม
เพราะแตละกรมก็มีอํานาจหนาที่
เฉพาะดาน มิฉะนั้นจะมีปญหาการ
บริหารงาน ท่ีเกิดอํานาจทับซอน
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ตารางที่  2.22 เปรียบเทียบแนวทางการบริหารจัดการลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา (ตอ)

แนวทาง ขอดี ขอเสีย
3. มีสภาทะเลสาบเปนเวทีแลกเปลี่ยน

เรียนรูขององคกรตางๆ ท่ีรวมกัน
  ทํางาน    รวมปรึกษาหารือ  และ

     ประเมินผลโครงการตางๆ ท่ีจัดเวที
      ขึ้นปละ 1 ครั้ง

แนวทางปจจุบัน 1. มีรองนายกรัฐมนตรี เปนประธาน
คณะกรรมการพัฒนาลุมน้าํทะเล
สาบสงขลา ทําใหการขับเคลื่อนเพื่อ
ใหหนวยงานตางๆ  รวมกันแก
ปญหา มีศักยภาพ โดยเฉพาะการ
ประสานงานกับกระทรวง และกรม
ตางๆ

2. การบริหารงานงบประมาณ       ท่ี
รัฐบาลจัดสรรงบประมาณการ
พัฒนาทะเลสาบสงขลา  ตามแผนงบ
ประมาณในเชิงบูรณาการ ทําให
หนวยงานตางๆ    ใหความสาํคัญ

1. องคประกอบของคณะกรรมการพัฒนา
ทะเลสาบสงขลา    มีตัวแทนของฝาย
ราชการมากเกินไป (ตัวแทนราชการถึง
26 คน ภาคประชาชน และผูทรงคณุวุฒิ
เพียง 13 คน)

2. อนุกรรมการสงเสริมการมีสวนรวมของ
     ประชาชน   และประชาสัมพันธขาด
     เอกภาพ และขาดประสิทธิภาพ เพราะ
     ขาดองคกร หรือสาํนักงานสนับสนุน
3. ขาดหนวยงานหลัก ท่ีดูแลลุมน้าํทะเล
     สาบสงขลา เพราะสาํนักงานนโยบาย
     และแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
     สิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากร-
     ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีหนาที่เพียง

ประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ
4. เงินงบประมาณของหนวยงานตางๆ ท่ี

จัดทาํแผนบูรณาการ เพื่อตอบสนอง
นโยบายของรัฐบาล ถูกปดกั้นโดย
เพดานงบประมาณของหนวยงานนั้นๆ

2.4.5 ขอเสนอแนะในการปรับเปลี่ยนกลไกการบริหารในปจจุบัน

หากคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลา  มีความประสงคที่จะบริหารองคกรลุม
นํ้าในทะเลสาบสงขลาแบบเครือขาย (รูปแบบที่ 3) ที่ใหกลุมอาชีพที่มีสวนไดสวนเสียมีบทบาท
รวมกันรับผิดชอบในการวางแผน และกาํหนดนโยบาย ก็ควรจะมีการดาํเนินการดังตอไปนี้

(1) ควรจะมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ เพ่ือพิจารณาปรับเปลี่ยนองคกรในปจจุบัน   
โดยใหเปนคณะทาํงาน  5-6 คน  เพ่ือศึกษาพัฒนาเครือขายตางๆ เชน เครือขายชาวประมง    
ที่ไดจัดเวที และคัดเลือกตัวแทนกลุมไปแลว  ในการคัดเลือกตัวแทนเครือขายตางๆ  ซึ่งอาจจะ
ตองใชเวลาประมาณ 1 ป เพ่ือใหไดตัวแทนที่แทจริงมานั่งในคณะกรรมการ
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(2) ควรยกรางเปนพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคกร/สถาบันพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบ
สงขลา  โดยการยกรางพระราชกฤษฎีกา ควรจะพิจารณากฎหมายที่สําคัญหลายฉบับดังน้ี:

(2.1) กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (พ.ศ. 2540) ที่เนนใหมีการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน กาํหนดใหมีการกระจายอาํนาจการปกครองใหแกทองถ่ิน เพ่ือให
ประชาชน องคกรชุมชน มีสวนรวมในการจัดการดูแลชีวิต ความเปนอยูของตนเองใหดีขึ้น โดย
เฉพาะมาตราที่ 46 ที่กาํหนดให “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษ 
และฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน และของชาติ 
และมีสวนรวมในการจัดการ  การบาํรุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางสมดุล และยั่งยืน ทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติ”

(2.2) พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
กาํหนดสิทธิและหนาที่ของบุคคล ไดแก สิทธิในการไดรับคาชดใช หรือคาทดแทนจากรัฐ กรณีที่
ไดรับความเสียหายจากการแพรกระจายของมลพิษที่เกิดจากโครงการของรัฐ     การใหองคกร
เอกชนที่มีฐานะเปนนิติบุคคล มีสิทธิขอจดทะเบียนเปนองคกรเอกชน เพ่ือรับความชวยเหลือ 
หรือสนับสนุนจากทางราชการในการดาํเนินกิจกรรมดานการคุมครองสิ่งแวดลอม

(2.3) พ.ร.บ. กาํหนดแผนงาน และขั้นตอนกระจายอาํนาจใหแกองคกรปก
ครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 กาํหนดหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ และเนนใหอาํนาจ
หนาที่ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

(2.4) พ.ร.บ. ที่เกี่ยวของกับที่ดิน ปาไม และสัตวปา เชน พ.ร.บ. ปาไม    
พ.ศ. 2484   พ.ร.บ. อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504  พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 พ.ร.บ. 
ผังเมือง พ.ศ. 2518  พ.ร.บ. พัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2526  และ พ.ร.บ. สวนปา พ.ศ. 2535

(2.5) พ.ร.บ. ที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้าํ  และทรัพยากรประมง   เชน พ.ร.บ. 
ชลประทานหลวง พ.ศ. 2485    พ.ร.บ. ประมง  พ.ศ. 2490   พ.ร.บ. นํ้าบาดาล พ.ศ.  2520  
พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535  และ พ.ร.บ. เดินเรือในนานน้าํไทย พ.ศ. 2535

(3) คณะอนุกรรมการที่ไดรับการแตงตั้ง ควรพิจารณาแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
ระบบราชการไทย (พ.ศ. 2546-2550) โดยแผนยุทธศาสตรดังกลาว ไดกาํหนดใหมีการปรับ
ปรุงโครงสรางการบริหารราชการแผนดิน เพ่ือใหมีขีดสมรรถนะ และความยืดหยุนคลองตัวสูง 
โดยมีมาตรการที่สําคัญดังน้ี บูรณาการระหวางกระทรวงตางๆ บูรณาการภายในกระทรวงเดียว
กัน พัฒนารูปแบบการจัดโครงสรางภายในสวนราชการใหมีความยืดหยุน ปรับเปลี่ยนให      
หนวยงานในสวนกลางมีขนาดเล็กลง และพัฒนารูปแบบการบริหารราชการสวนภูมิภาค

(4) คณะอนุกรรมการฯ ควรจะพิจารณารูปแบบการบริหารของสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) และองคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
(อพท.) ที่ดูแลเกาะชาง เกาะเสม็ด และพื้นที่พิเศษเชียงใหม Night Safari ที่จัดตั้งเปนองคกร
อิสระภายใตการกาํกับของรัฐบาล ที่มีการบริหารคลองตัว โดยมีผูอาํนวยการ มีบทบาทขับเคลื่อน
การบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ ภายใตการกาํกับดูแลของคณะกรรมการ
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(5) หลังจากยกรางพระราชกฤษฎีกาแลว ควรจะเปดเวทีประชาพิจารณรับฟงความ
คิดเห็นจากประชาชน โดยเฉพาะจากกลุมผูมีสวนไดสวนเสียชวยพิจารณา เพ่ือใหเกิดความ
สมบูรณ และนาํเสนอใหรัฐบาลดาํเนินการตอไป

อยางไรก็ตาม ในชวงนี้ (พ.ศ. 2547) รัฐบาลกาํลังปฏิรูประบบราชการที่เนนการ
บริหารงานแบบบูรณาการ  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ,  2547)  โดยเฉพาะ
ระดับจังหวัดที่พยายามเพิ่มอาํนาจใหผูวาราชการจังหวัด ใหมีศักยภาพในการแกไขปญหาตางๆ  
รัฐบาลไดกาํหนดนโยบายใหกรมตางๆ มอบอาํนาจใหผูวาราชการจังหวัดมากขึ้น ทั้งทางอาํนาจ
การบริหารงานบุคคล และงบประมาณ กลาวคือ ใหผูวาราชการจังหวัดเปนหัวหนาฝายบริหาร
ของการบริหารราชการสวนภูมิภาคที่มีเอกภาพ และมีศักยภาพในการแกไขปญหาตางๆ ของ
จังหวัด ตามยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่รัฐบาลไดกาํหนดนโยบายไว หากเปนเชนนี้ ตัวแทน
ของหนวยงานภาครัฐในคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาในระดับจังหวัดจะประกอบ
ดวย ผูวาราชการจังหวัดทั้ง 3 จังหวัด   ที่มีบทบาทสาํคัญในการพัฒนาจังหวัด ซึ่งสอดคลองกับ
รูปแบบที่ 1 และรูปแบบที่ 3 คลายๆ แนวทางการบริหารลุมนํ้า Murray–Darling ของ
ประเทศออสเตรเลีย และการบริหารลุมนํ้า Delaware  River ของประเทศสหรัฐอเมริกา

กลาวโดยสรุป     รูปแบบและกลไกการบริหารที่ควรเปน ทั้ง 3 รูปแบบนั้น     ขึ้นอยู
กับเจตนารมณของรัฐบาล     และคณะกรรมการพัฒนาลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาวาจะเห็นชอบใน
รูปแบบใด  แตในคณะผูศึกษา ไดวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร  ศึกษารูปแบบการบริหารขององค
กรตางๆ  และลงพื้นที่แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูนําชุมชน  และไดพบวา  การบริหารในรูป
แบบที่ 3 นาจะเหมาะสมที่สุด  เพราะประชาชนในลุมนํ้าทะเลสาบสงขลาไดมีการพัฒนาการ
เรียนรู และมีการจัดตั้งองคกรเปนเครือขายที่คอนขางจะเขมแข็ง ซึ่งในรูปแบบที่ 3 ไดเนนให
ความสาํคัญกับองคกรภาคประชาชนเขามามีบทบาท และมีสวนรวมในการบริหารจัดการลุมนํ้า
ทะเลสาบสงขลาใหมีการพัฒนาอยางบูรณาการ และยั่งยืน
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